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Acronime si Abrevieri

Notd: Retineti cd au existat mai multe modificdri in denumirile oficiale ale ministerelor. Acest raport se
referd la ministerele de resort cu cea mai recentd denumire.

ADR Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

ABA Administratia Bazinald de Apa

ANAR Administratia Nationala Apele Romane

ANDR Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive

ANES Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

ANF Autoritatea Nationala Fitosanitara

ANIF Agentia Nationald de Imbunatétiri Funciare

ANM Administratia Nationala de Meteorologie

ANPDPD Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati

ANPDCA Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

ANPIS Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

ANSVSA Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

APSER Zone cu potential de inundatii semnificativ de risc (Areas of Potential Significant Flood
Risk)

ASC Adaptarea la schimbarile climatice

BBB Reconstructie mai buna (Build Back Better)

CAP Protocol Comun de Alertare (Common Alerting Protocol)

CBRN Chimic, Biologic, Radiologic, Nuclear

CCIR Camera de Comert si Industrie a Romaniei

CE Comisia Europeana

CFM Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 (MFF)

CNA Consiliul National al Audiovizualului

CNAIR Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere

CNCAN Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare

CNPPMSU Centrulv National de Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul Situatiilor de
Urgenta

CNSC Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice

CNSCBT Centrul National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile

CNSU Comitetul National pentru Situatii de Urgenta

COovID-19 Boala provocata de noul coronavirus SARS-CoV-2

CSRRD Cadrul Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre 2015-2030

DG ECHO Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene

DGPC Directia Generala pentru Protectie Civila

DI Directiva Inundatii

DSP Directia de Sanatate Publica

DSU Departamentul pentru Situatii de Urgenta




Centrul European de Prognoza Meteo pe Termen Mediu (European Centre for Medium-

ECMWF Range Weather Forecasts)

EEEIS Sistemul european de informare privind incendiile forestiere (European Forest Fire
Information Service)

EIG Evaluarea impactului de gen

EM-DAT Baza de date internationala privind dezastrele (Emergency Events Database)

ERCC Emergency Response Coordination Center

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FICR Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie

FSE Fondul Social European

FSUE Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene

GEM Model Global pentru Cutremure (Global Earthquake Model)

GES Gaz cu efect de serd

GHS Securitate Sanitard Globala (Global Health Security)

GIS Sistem Informational Geografic

GLERN Grupul de lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national

GTC Grupul Tehnic Consultativ

GNM Garda Nationala de Mediu

GRI Indice de Risc Global (Global Risk Index)

HG Hotarare de Guvern

HIV Virusul Imunodeficientei Umane

HPV Virusul Papilloma uman

IFIN-HH Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizicd si Inginerie Nuclearda "Horia
Hulubei"

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

IGPR Inspectoratul General al Politiei Romane (Politia Romana)

ISUJ Inspectorate Judetene pentru Situatii de Urgenta

IMM Intreprinderi micro, mici si mijlocii

IMR Interval Mediu de Recurenta

INA Institutul National de Administratie

INCDS Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea”

INCDFP Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pdmantului

INHGA Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

INP Institutul National al Patrimoniului

INS Institutul National de Statistica

INSP Institutul National de Sanatate Publica

IPCC Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (/ntergovernmental Panel on
Climate Change)

IRES Institutul Roman de Evaluare si Strategie

ISC Inspectoratul de Stat in Constructii

ISR Indicator Social de Referinta

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiilor (ITC)

JRC Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene (Joint Research Center)




MADR

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAI Ministerul de Afaceri Interne

MEAT Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MEd Ministerul Educatiei

MEn Ministerul Energiei

MF Ministerul Finantelor

MFTES Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

UCPM Mecanismul de protectie civila al Uniunii

MRD Managementul Riscurilor de Dezastre

MRI Managementul riscului la inundatii

MRR Mecanismul de Redresare si Rezilienta

MS Ministerul Sanatatii

MTI Ministerului Transportului si Infrastructurii

Natech Hazarduri naturale care provoacd dezastre tehnologice (Natural hazards Triggering
Technological Disasters)

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OoDD Obiective de Dezvoltare Durabila

0G Ordonanta a Guvernului

OMM Organizatia Meteorologica Mondiala

0sC Organizatie a Societatii Civile

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAAR Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor

PAID Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale

PC Protectie Civila

PCA Plan de continuitate a afacerii (Business Continuity Plan / BCP)

PDD Programul Dezvoltare Durabila

PIB Produs Intern Brut

PMA Pierderea medie anuala

PMRI Planul de Management al Riscului la Inundatii

PNDL Programul National de Dezvoltare Locald

PNMRD Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

PNRRD Platforma Nationald pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POCU Programul Operational Capital Uman

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POR Programul Operational Regional

PSA Protectie sociala adaptiva

PTJ Programul Tranzitie Justa




RAS Acord de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile
RID Regulamentul privind transportul international feroviar al marfurilor periculoase
ROMSILVA | Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA
ROSA Agentia Spatialda Romana
RRD Reducerea Riscurilor de Dezastre
RS Risc seismic (1,2,3,4)
SARS-CoV- . . .
) Sindromul respirator acut sever Coronavirus 2
SAT Sisteme de avertizare timpurie (EWS)
SATR Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile
SCl Servicii Comunitare Integrate
SEE Spatiul Economic European
SGG Secretariatul General al Guvernului
SIIR Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania
SMISU Sistemul de Management Informational pentru Situatii de Urgenta
SNDDR Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030
Strategia Nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2021-
SNISRS
2027
SNMRI Strategia Nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung
SNRRD Strategia Nationald de Reducere a Riscului de Dezastre
SNRRS Strategia nationala de reducere a riscului seismic
SNSC Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice
SPAS Serviciile publice de asistenta sociala
SNRTL Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung
STS Serviciul de Telecomunicatii Speciale
SVSuU Servicii Voluntare pentru Situatii de Urgenta
TBC Tuberculoza
UAT Unitate Administrativ Teritoriald
UE Uniunea Europeana
UEFISCDI Unit:i\tea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii
UM Unitate de Management
UNDRR Biroul ONU pentru reducerea riscurilor de dezastre
UNSAR Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania
URBAN- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
INCERC Teritoriald Durabila
uTCB Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti
UTCI Indicele Universal Termic de Clima
VBG Violenta Bazata pe Gen
ZRPSI Zone cu risc potential semnificativ la inundatii
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1. Capitol: Introducere

1.1.  Contextul general

Romania este expusd mai multor tipuri de riscuri naturale, biologice si tehnologice. intre 1900 si 2021,
in baza de date internationala privind dezastrele (EM-DAT) au fost raportate 101 dezastre naturale care
au avut loc in Romania si care au afectat peste 2 milioane de persoane, cauzand 4.939 de morti si
pagube estimate in total la 17,18 miliarde USD.! Dintre acestea, cutremurul cu magnitudinea de 7,2 din
1977 a avut urmari catastrofale, cauzand 1.500 de morti si 11.321 de raniti, deteriorarea grava sau
prabusirea a 156.000 de apartamente de locuit si a peste 2.274 de scoli si 459 de spitale. Incendiile de
padure, alunecarile de teren, inundatiile, vanturile puternice si valurile de caldura reprezinta si ele
amenintari semnificative. Se preconizeaza ca schimbarile climatice vor creste considerabil incidenta si
severitatea dezastrelor asociate cu conditiile meteorologice, precum si impactul dezastrelor, in contextul
concentrarii oamenilor si activelor economice in zone restranse. Pe langd deteriorarea activelor,
dezastrele afecteaza bundstarea oamenilor si imping familiile in situatie de saracie.?

Aceste tendinte sunt Tnregistrate si la nivel regional si international, motiv pentru care problematica
reducerii riscurilor de dezastre (RRD) si a managementului riscurilor de dezastre (MRD) a devenit, inca
din anul 2000, una dintre prioritatile din agenda politica ale organizatiilor internationale. Strategia
Internationald de Reducere a Dezastrelor (2000), Cadrul de Actiune de la Hyogo (2005) si Cadrul Sendai
pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (CSRRD, 2015) au creat premisele si au sustinut eforturile
nationale, regionale si internationale de reducere a pierderilor de vieti omenesti, a pagubelor materiale
si a impactului social si de mediu al dezastrelor, incurajand cooperarea, solidaritatea si parteneriatul
intre diversii actori, la toate nivelurile.

fn urma semnarii Declaratiei de la Hyogo in 2005, Romania si-a asumat rolul in indeplinirea obiectivelor
Strategiei Internationale de reducere a dezastrelor. in 2008, Comitetul National pentru Situatii de
Urgenta (CNSU) a fost desemnat organismul cu responsabilitati Tn asigurarea indeplinirii acestor
obiective, Tnsa practica a demonstrat ca este necesar un organism mai incluziv si cu un grad mai mare de
flexibilitate in ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor, motiv pentru care s-au facut demersurile
necesare pentru stabilirea Platformei Nationale pentru Reducerea Riscurilor la Dezastre (PNRRD), care
sa complementeze sistemul national de management al situatiilor de urgenta si sa asigure trecerea la o
abordare comprehensiva, la nivelul intregii societati, a MRD. Prin HG nr. 768/2016 2016, PNRRD a fost
constituita legal, avand ca atribut principal realizarea tuturor obiectivelor Strategiei Internationale de
reducere a riscurilor de dezastre, stabilite prin Cadrul de Actiune Hyogo si succesorul sau, CSRRD.

1 EM-DAT. 1900-2019. Link.
2 Banca Mondiala. 2021c.


http://www.emdat.be/

Romania a facut pasi catre o abordare proactiva si complexa in gestionarea riscurilor de dezastre, prin
demararea procesul de evaluare a riscurilor (proiectul RO-RISK) si prin elaborarea Planului National de
Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD) si a unei serii de strategii sectoriale/specifice pe diferite
hazarduri, care contribuie la agenda de MRD, in paralel cu eforturile mai largi in legatura cu atenuarea
schimbarilor climatice si dezvoltarea durabila.

Cu toate acestea, deoarece RRD presupune o abordare multi-risc si multi-sectorial, care implica
colaborarea intre autoritatile publice centrale cu societatea civila si mediul privat, s-a identificat
necesitatea stabilirii unui cadru strategic care sa permita corelarea si integrarea actiunilor derulate pe
sectoare specifice, abordarea sistematica a subiectelor trans-sectoriale si implicarea tuturor
categoriilor de actori in eforturile de RRD.

Aceasta initiativa a fost demarata la nivelul PNRRD, care are rol consultativ in stabilirea strategiilor si
programelor privind RRD, conform Art. 1 alin. (1) din HG nr. 768/2016. in acest sens, IGSU, in calitate de
secretariat al PNRRD, a contractat Banca Mondialad® in vederea efectudrii unei analize de diagnostic a
cadrului legal si institutional al MRD, a identificarii bunelor practici relevante la nivel european si
international si a formularii de recomandari privind masurile necesar a fi incluse in SNRRD.

1.2.  Scopul Strategiei Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre

Scopul Strategiei Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre (SNRRD) este sa ofere un cadru
cuprinzator, care sa mobilizeze diferitii actori publici si privati implicati in vederea stimularii si
accelerarii eforturilor de crestere a rezilientei la dezastre a Romaniei, pentru atingerea obiectivelor
strategice ale PNRRD, definite prin art. 3 alin. (2) din HG nr. 768/2016. Acest cadru multisectorial si
multi-hazard promoveaza o abordare participativa si actiunea incluziva a institutiilor, a societatii civile si
a cetatenilor Romaniei, prin eforturi pe termen lung, contribuind la cresterea rezilientei la dezastre atat
la nivel de comunitate, pe paliere si domenii sectoriale, cat si la nivelul intregii societati. Totodata, prin
integrarea sistematica a temelor orizontale privind egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild si
digitalizarea si prin abordarea subiectelor trans-sectoriale, SNRRD va contribui la realizarea unor
obiective de dezvoltare mai largi si va crea co-beneficii in ceea ce priveste sustenabilitatea, incluziunea si
bunastarea.

SNRRD serveste drept instrument de crestere a gradului de constientizare a tuturor actorilor relevanti
privind RRD, prin sublinierea importantei includerii RRD n politicile si planurile de dezvoltare de la nivel
national si local si a imbunatatirii comunicarii pe aceasta linie. Planul de actiuni aferent SNRRD include
masuri care vizeaza cresterea nivelului de constientizare a tuturor actorilor relevanti si furnizeaza
informatii institutiilor responsabile, actorilor-cheie implicati si publicului larg despre obiectivele,
masurile, instrumentele si resursele disponibile pe linia MRD.

3 Prin Acordul de Servicii de Asistenta Tehnicd Rambursabild (RAS) P172203, in cadrul proiectului ,,Consolidarea cadrului de
reducere a riscului de dezastre si a sistemului de aparare impotriva incendiilor la nivel national” - POCA 866



Abordarea SNRRD este similara cu cea a CSRRD, in vederea alinierii la bunele practici internationale si a
acoperirii tuturor fazelor ciclului MRD. Astfel, tratarea RRD se face intr-un mod sistematic si cuprinzator,
permitand in acelasi timp o abordare standardizata a diferitelor hazarduri si a subiectelor trans-
sectoriale. Tn acest sens, SNRRD este organizatd tindnd cont de cele 4 priorititi de actiune ale CSRRD, asa
cum sunt ele definite Tn documentele internationale relevante:

Prioritatea 1. Intelegerea riscurilor de dezastre - Politicile si practicile in domeniul MRD ar trebui s& aib3
la baza intelegerea riscului de dezastre sub toate aspectele lui — vulnerabilitate, capacitate, expunerea
persoanelor si bunurilor, caracteristicele hazardului si mediul. Astfel de cunostinte pot fi utilizate in
evaluarea riscului pre-dezastru, pentru prevenire si limitarea consecintelor, precum si pentru
dezvoltarea si implementarea de planuri/mdasuri pentru asigurarea pregatirii corespunzatoare si a
raspunsului eficient la dezastre.

Prioritatea 2. Consolidarea guvernantei riscurilor pentru MRD - Guvernanta riscurilor de dezastre este
de maxim& important3 pentru un management eficient si eficace al riscurilor de dezastre. in acest sens,
sunt necesare o viziune, planuri, indrumare si coordonare intra- si inter-sectoriala foarte bine definite,
precum si participarea tuturor actorilor relevanti. Consolidarea guvernantei riscului de dezastre in
vederea prevenirii, limitarii efectelor, pregatirii, raspunsului, recuperarii si reabilitarii este, asadar,
necesara, aceasta incurajand colaborarea si parteneriatul intre mecanisme si institutii in vederea
implementarii instrumentelor relevante pentru RRD si dezvoltare durabila.

Prioritatea 3. Investitii in reducerea riscurilor de dezastre pentru cresterea rezilientei - Investitiile
publice si private Tn prevenirea si RRD prin masuri structurale si nestructurale sunt esentiale pentru
cresterea rezilientei economice, sociale, de sanatate si culturale a persoanelor, comunitatilor, statelor si
a bunurilor acestora, precum si a mediului. Acestea pot fi factorii determinanti in inovare, crestere
economica si crearea de locuri de munca. Astfel de masuri sunt eficiente din punct de vedere economic
si contribuie semnificativ la salvare de vieti omenesti, prevenirea si reducerea pierderilor si asigurarea
unei recuperadri si reabilitari eficiente.

Prioritatea 4. Imbunititirea pregitirii la dezastre pentru un rdspuns eficient si implementarea
conceptului de Build Back Better (BBB) in reabilitare si reconstructie - Cresterea consistenta a nivelului
riscurilor de dezastre, inclusiv in ceea ce priveste expunerea oamenilor si bunurilor, combinata cu lectiile
invatate din dezastrele din trecut, indica necesitatea imbunatatirii continue a pregatirii pentru raspuns la
dezastre, a implementarii masurilor pentru anticiparea evenimentelor, a integrarii reducerii riscurilor de
dezastre in pregatirea pentru raspuns si a asigurdrii capacitatilor necesare unui raspuns si unei
recuperari eficiente, la toate nivelurile. Este recomandata fncurajarea femeilor si a persoanelor cu
dizabilitati in promovarea publica a necesitatii includerii aspectelor de egalitatea de gen si
nediscriminare in masurile ce tin de raspuns, recuperare, reabilitare si reconstructie. Dezastrele au
demonstrat ca faza de recuperare, reabilitare si reconstructie, care ar trebui pregatita Tnainte de
dezastru, este o oportunitate unica de a asigura ,,Reconstruirea mai rezilienta”, in special prin integrarea
aspectelor de reducere a riscurilor de dezastre in masurile/planurile de dezvoltare, contribuind la
cresterea rezilientei la dezastre a comunitatilor si a societatii.

10



Perioada de implementare a SNRRD este de 12 ani (2024-2035). Acest orizont de timp a fost ales astfel
incat sa permita autoritatilor publice centrale sa evalueze progresul Romaniei in atingerea tintelor
Sendai pana la sfarsitul perioadei de implementare a CSRRD (anul 2030), precum si sa stabileasca
obiectivele si directiile de actiune pe linia RRD in conformitate cu noul document programatic al
Natiunilor Unite care va inlocui CSRRD. Totodata, este oportuna corelarea perioadei de implementare a
SNRRD cu perioadele de programare ale fondurilor europene (2021-2027, respectiv 2028-2034), in
contextul in care o parte dintre masuri vor fi finantate prin aceste fonduri.

SNRRD este dedicata tuturor tipurilor de risc relevante la nivelul Romaniei, dar a fost elaborata tinand
cont de legislatia specifica si de stadiul eforturilor de reducere a riscurilor pentru cele 10 tipuri de risc
evaluate in cadrul proiectului RO-RISK?* precum si pentru fenomenele meteorologice extreme (furtuni si
viscol, ninsori masive, tornade si temperaturi extreme). Aceste riscuri au fost alese in baza impactului
istoric Tnregistrat si al rezultatelor evaluarilor de hazard si de risc ale autoritatilor publice centrale
relevante, din lista cu tipurile de risc identificate la nivelul Romaniei, stabilita prin HG nr. 557/2016.

Totodata, SNRRD abordeaza o serie de subiecte trans-sectoriale, precum educatia, comunicarea
riscurilor, patrimoniul cultural, rezilienta sociala si protectia sociald, rezilienta sectorului privat,
sistemele de avertizare timpurie. Aceste domenii se regasesc in mai multe prioritati ale CSRRD si implica
diferite parti interesate, in conformitate cu o abordare participativa si la nivelul intregii societati, motiv
pentru care este dificila stabilirea unor actiuni/directii de actiune care sa asigure integrarea tuturor
aspectelor relevante. Un astfel de exemplu este educatia, care este o parte integranta a intregului set de
directii de actiuni definite in cadrul SNRRD si care este abordata prin masuri ce vizeaza (1) intelegerea
riscului de dezastre, (2) cresterea gradului de constientizare si consolidarea capacitatilor administratiei
publice si a sectorului privat, (3) investitii Tn RRD pentru rezilienta in sectorul educational si (4)
imbunatatirea pregatirii pentru dezastre pentru un raspuns eficient prin activitati de formare si
pregatire, Tn scopul dezvoltarii unei ,,culturi a sigurantei”. Cu toate acestea, acolo unde a fost posibil, au
fost definite directii de actiune dedicate subiectelor trans-sectoriale, in vederea tratdrii unitare si a
asigurarii intensificarii efectelor masurilor de RRD.

1.3. Publicul vizat

Rezilienta in fata dezastrelor este o responsabilitate partajati. in consecintd, publicul vizat este
reprezentat de institutiile guvernamentale la diferite niveluri administrative/teritoriale care au un rol
principal si roluri de sprijin in MRD, organizatii ale societatii civile, entitati de cercetare, sectorul privat,
precum si publicul larg din Romania. SNRRD furnizeaza informatii despre cum fiecare categorie de actori
implicati poate contribui la aceasta agenda.

4 Guvernul Romaniei. 2020g. Link. cu privire la efectuarea evaluarilor preliminare de riscuri pentru 10 hazarduri principale care
exista pe teritoriul Romaniei. Acestea sunt inundatiile, seceta, incendiile de pdadure, alunecadrile de teren, cutremurele,
accidentele nucleare si radiologice, accidente industriale majore (SEVESO) si de transport care implica substante periculoase,
epidemii, epidemii animale si zoonoze. S-au avut in vedere proiectii climatice pentru evaluarea in cazul evenimentelor de seceta
si incendii de padure.
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Tabelul 1. Relevanta SNRRD pentru diferiti actori implicati

Legislatie/
Politica/Strategie

Programe,
alocari, decizii

Investitii
si actiuni

Monitorizare
a progresului

Monitorizarea
conformitatii

Institutii la nivel national | v v \'

Institutii la nivel

. . v
regional/judetean

v

Institutii la nivel local \

Sectorul privat/de
afaceri/ industriile

Institutii academice

Entitati de cercetare

Organizatii ale societatii
civile

< <L L] <L g <L

Comunitatile

L L] < K] < K] L [ <
L L] < L] < 1L <

Cetatenii

1.4. Partile implicate in elaborarea SNRRD

SNNRD a fost elaborat in baza Raportului cu recomandari privind propunerea de proiect de Strategie
Nationald de RRD si a proiectului de plan de actiune® (2022), intocmit de citre Banca Mondiala, sub
supravegherea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU). Acesta a avut ca fundament
rezultatele analizei cadrului legal si institutional privind RRD si MRD in Romania®, efectuatd de cétre
Banca Mondial3, precum si bunele practici identificate la nivelul diverselor state UE si non-UE’.

Pentru elaborarea acestui raport, a fost constituit un Grup Tehnic Consultativ (GTC), care a inclus
membri precum: Ministerul Afacerilor Interne (MAI) — Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU) si
Directia Generald pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului (DGRIP), Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT),
Ministerul Energiei (MEn), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI), Ministerul Sanatatii (MS),
Ministerul (MEd), Muncii si Solidaritatii (MMSS),
Meteorologicd Nationala (AMN), Administratia Nationald Apele Romane (ANAR), Autoritatea National3d
Sanitar-Veterinara si de Siguranta Alimentara (ANSVSA), Institutul National de Sanatate Publica (INSP),
Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) si Institutul National al Patrimoniului

Educatiei Ministerul Sociale Administratia

(INP), precum si reprezentanti ai societatii civile.

5 Banca Mondiald, Raport cu recomandari privind propunerea de proiect de Strategie Nationald de RRD si a
proiectului de plan de actiune — Livrabil 4 in cadrul Acordului de Servicii de Asistentda Tehnica Rambursabile (RAS)
P172203

6 Banca Mondiald, Analiza cadrului legal, reglementativ si institutional care guverneaza reducerea riscului de
dezastre in Romania — Livrabil 1 in cadrul Acordului de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile (RAS) P172203

7 Banca Mondiald, Studiu privind Strategiile de reducere a riscului de dezastre in alte State Membre selectate ale UE
si Schimb de cunostinte cu state membre ale UE cu privire la reducerea riscului de dezastre — Livrabilele 2 si 3 in
cadrul Acordului de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile (RAS) P172203
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Tn cadrul procesului de elaborare a raportului, au fost organizate o serie de consultiri la nivel central
si local, la care au fost invitati si alti actori institutionali si neinstitutionali esentiali, precum: Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (INCDFP), Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor (INHGA), Garda Nationald de Mediu (GNM), Agentia de PIati si Interventie pentru
Agricultura (APIA), Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea” (INCDS),
Autoritatea Navald Romand (ANR), Agentia Nationald de Tmbunatatiri Funciare (ANIF), Societatea
Romana de Geotehnicd si Fundatii, Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
(CNAIR), Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM), Agentia Nucleard si pentru Deseuri
Radioactive (ANDR), precum si reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale, ai agentiilor de
dezvoltare regionald, ai organizatiilor societatii civile si ai sectorului de afaceri.

Raportul Bancii Mondiale a fost evaluat de catre experti europeni si internationali in cadrul a doua
exercitii: evaluare , inter pares” a Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta, in cadrul
Programului de Peer Review al Mecanismului de Protectie Civila al UE (2022) si evaluare independenta a
SNRRD, sub coordonarea Biroului pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre al ONU — UNDRR (2023).
Recomandarile formulate au fost luate Tn considerare in elaborarea proiectului de SNRRD.

1.5. Principalii termeni utilizati

in cadrul SNRRD se folosesc termenii definiti in cadrul HG nr. 768/2016 privind organizarea si
functionarea PNRRD si HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

in plus, sunt folositi termeni specifici, care sunt definiti de citre UNDRR si de alte organizatii
internationale astfel:

e Guvernanta reducerii riscului de dezastre (conform Terminologiei UNDRR®) - Sistemul de
institutii, mecanisme, politici si cadre juridice, precum si alte mecanisme de orientare,
coordonare si supraveghere a reducerii riscului de dezastre si arii conexe de politici. O buna
guvernantd trebuie sa fie transparenta, favorabild incluziunii, colectiva si eficienta pentru a
reduce riscurile de dezastre existente si pentru a evita crearea unora noi.

e  Principiul de ‘Build Back Better’ (conform Terminologiei UNDRR) — Utilizarea etapelor de
redresare, reabilitare si reconstructie dupa un dezastru pentru a spori rezilienta natiunilor si a
comunitatilor prin integrarea masurilor de reducere a riscului de dezastre in refacerea
infrastructurii fizice si a sistemelor societale®, precum si in revitalizarea mijloacelor de
subzistenta, a economiilor si a mediului.

e Capacitate (conform Terminologiei UNDRR) - Combinatia tuturor punctelor forte, atributelor si
resurselor disponibile in cadrul unei organizatii, comunitati sau societati, pentru a gestiona si a
reduce riscurile de dezastre si pentru a consolida rezilienta. Poate include infrastructura,

8 UNDRR. , Terminology”. Link.
9 Adnotare: Termenul ,societal” nu va fi interpretat drept un sistem politic al niciunei tari.
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institutiile, cunostintele si abilitatile umane, precum si atribute colective, cum ar fi relatiile
sociale, leadership-ul si managementul.

e Sisteme de avertizare timpurie (conform Terminologiei UNDRR) — Un sistem integrat care
include sistemele si procesele de monitorizare si prognoza, de evaluare a riscurilor de producere
a dezastrelor, de comunicare si de pregatire care permit cetatenilor, comunitatilor, autoritatilor
publice, operatorilor economici si a altor entitati sa ia in timp util masuri de reducere a riscurilor
de dezastre, inainte de producerea fenomenului.

e Risc multiplu (conform UNDRR) — Termenul poate face referire la (1) multitudinea de
hazarduri majore la care este expusa comunitatea si (2) contextul specific in care mai multe
evenimente generate de hazarduri se pot petrece simultan, in cascada sau cumulat, in timp, si

care tine cont de posibilele efecte determinate de interconexiunile dintre acestea (de ex:

evenimente domino, eveniment care amplificad impactul celuilalt sau evenimente cumulate?!).

e Infrastructura esentiala (conform Terminologiei UNDRR) — Structuri, cladiri, retele si alte active
care furnizeaza servicii de baza, necesare functionarii sociale si economice a unei comunitati sau
a unei societati.

e Serviciile de baza, asa cum sunt ele definite prin Sendai Framework Monitor*?, cuprind, fir3 a se
limita la: apa potabilda si canalizare, energie electrica, energie termica si gaze naturale,
gestionarea deseurilor, transport, telecomunicatii, educatie, sanatate, medicina de urgenta,
interventii situatii de urgenta, administratie publica.

e Grupuri vulnerabile (conform Natiunilor Unite'®) — Grupuri sociale cu risc ridicat de
marginalizare socio-economicad si care necesita atentie specifica. Acestea cuprind, fara a se
limita la, copii si adolescenti, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, minoritati, persoane
fara venituri sau cu venituri mici, imigranti, persoane fara addpost, persoane infectate sau
bolnave de HIV/SIDA, bolnavi cronici.

e Protectie sociald adaptiva (conform Bancii Mondiale'®) - PSA ajut3 la consolidarea rezilientei
gospodariilor sarace si vulnerabile, investind in capacitatea lor de a se pregati, de a face fata si
de a se adapta la socuri, asigurdndu-se ca acestea nu vor cddea (mai adanc) in sardcie. Studiile
evidentiaza valoarea integrarii sectoarelor de protectie sociald, de gestionare a riscurilor de

dezastre (MRD) si de adaptare la schimbarile climatice, adesea deconectate, pentru o abordare

10
https://www.undrr.org/terminology/hazard#:~:text=Multi%2Dhazard%20means%20(1),account%20the%20potential%20interr

elated%20effects.

11 Legsturile dintre evenimente in context multi-risc sunt definite in cadrul livrabilelor proiectului MYRIAD-EU, finantat prin
HORIZON 2020 - https://nora.nerc.ac.uk/id/eprint/533237/1/0OR22051.pdf

12 https://sendaimonitor.undrr.org/ - la indicatorul Sendai D-5 — Numarul de intreruperi ale serviciilor de baza provocate de
dezastre, sunt enumerate o serie de

13 https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-04/UN-framework-for-the-immediate-socio-economic-response-to-COVID-

19.pdf
14

https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/adaptive-social-protection-building-resilience-to-
shocks-key-findings
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care se consolideaza reciproc pentru a reduce vulnerabilitatea gospodariilor si a construi
rezilienta acestora.

e Organizatii ale societétii civile (conform OCDE®) - Organizatiile non-piatd si non-statale din
afara familiei in care oamenii se organizeaza pentru a urmari interese comune in domeniul
public, care poate include, dar nu se limiteaza la: organizatii comunitare si asociatii din mediul
rural, grupuri de mediu, grupuri pentru drepturile femeilor, asociatii de fermieri, organizatii
religioase, sindicate, cooperative, asociatii profesionale, institute independente de cercetare si
mass-media non-profit.

e Entitati critice (conform Directivei UE 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice) — Entitati
publice sau private de un tip care au fost identificate ca atare de catre un stat membru UE.

Pe parcursul SNRRD sunt utilizati si o serie de termeni care nu sunt definiti in legislatia romaneasca sau
internationald, care vor fi interpretati astfel:

e Abordare la nivelul intregii societati (whole-of-society approach) - Presupune implicarea tuturo
partilor interesate, inclusiv a societatii civile, comunitatilor, mediului academic, mass-media,
sectorului privat, altor asociatii de voluntari, familiilor si a indivizilor insisi, pentru a participa
activ la procesul de luare a deciziilor si pentru a lua impreuna masurile adecvate cu scopul de a
consolida rezilienta comunitatilor si a societatii in ansamblu.

e Abordare participativa (participatory approach) - Implicarea partilor interesate, in special a
celor direct afectati de o anumita actiune/politica, in aspecte specifice si/sau in toate aspectele
procesului, cum ar fi proiectarea, colectarea datelor, analiza, raportarea, gestionarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea.

e Actiune incluziva - O actiune incluziva este aceea care imbunatateste conditiile de participare in
societate, 1n special pentru persoanele care sunt dezavantajate, prin Tmbunatatirea
oportunitatilor, accesul la resurse, exprimare si respectarea drepturilor, in conformitate cu
definitia Departamentului de Afaceri Economice si Sociale al Natiunilor Unite a incluziunii
sociale.

e Cultura de diseminare a cunostintelor (knowledge-sharing culture) - Este o culturda care
incurajeaza si permite schimbul liber de cunostinte (de exemplu, date, informatii, abilitati si/sau
expertiza), perceptii si experientd intre oameni, prieteni sau membri ai unei familii, ai unei
comunitati sau ai unei organizatii, dezvoltand Tntelegerea comuna a experientelor, conceptelor,
tehnicilor sau a problemelor pentru a aduce beneficii tuturor partilor si pentru a stimula
colaborarea in vederea rezolvarii de probleme, dezvoltarii de idei noi sau implementarii de
politici sau de proceduri.

e Planuri si strategii locale - Includ planurile de organizare si dezvoltare teritoriala si planurile Tn
domeniul managementului situatiilor de urgenta.

15 https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final How DAC_members_work with CSOs%20ENGLISH.pdf
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2.

Planuri de organizare si dezvoltare teritoriala - Planuri de amenajare teritoriald, planuri
urbanistice, planuri de dezvoltare regionala si alte planuri similare.

Planuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta - Planuri Tn domeniul
managementului situatiilor de urgenta elaborate la diferite niveluri
organizationale/administrative si/sau pentru diferite tipuri de hazarduri/sectoare (de e.x. PAAR-
uri, planuri de interventie/de aparare/de pregatire, planuri de evacuare, planuri de instiintare si
alarmare etc.).

Voluntar - Cadrul legal romanesc defineste doua tipuri de voluntari: voluntari din cadrul
Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgenta specifice pentru prevenire si situatii de criza (prin
H.G. nr. 1579/2005 pentru aprobarea statutului voluntarilor din cadrul Serviciilor Voluntare
pentru Situatii de Urgenta) si voluntari din cadrul altor tipuri de organizatii/institutii publice sau
private (prin O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, care reglementeaza activitatea de
voluntariat in Romania) care pot desfdsura activitati in toate sectoarele, inclusiv RRD. Exista si
categoria voluntarilor spontani, Tnsa nu exista un cadru legal care sa defineasca acest statut in
Romania. Aceasta categorie include: voluntari digitali, reteaua de voluntari pentru observarea
fenomenelor meteorologice extreme, voluntari comunitari, profesori care se ofera voluntari
pentru a fi formatori de formatori, cetdteni care pot actiona ca voluntari spontani intr-o situatie
de criza.

Principiul de ‘Build Back Smarter’ — Presupune reconstructia inteligenta post-dezastru, prin
utilizarea tehnologiilor si inovatiilor disponibile, pentru a eficientiza serviciile si infrastructura
afectate de dezastru

Capitol: Viziunea

Viziunea SNRRD este ,,0 rezilientd crescutd a Romdniei la dezastre, asiguratd prin implementarea de

actiuni proactive, multisectoriale si multi-hazard si o abordare la nivelul intregii societdti”. in vederea

atingerii acestei viziuni, este necesara respectarea urmatoarelor principii directoare:

Alinierea cu cadrul legislativ si strategic national si international care guverneaza RRD si MRD,
inclusiv cu CSRRD si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

Promovarea cooperarii multi-hazard si multisectoriala pe linia RRD, pentru planificarea
strategica a investitiilor si a utilizarii tuturor surselor disponibile de finantare.

Abordarea integrata la diferite niveluri administrative/teritoriale, in vederea asigurarii
complementaritatii masurilor la nivel regional, judetean si local.

Asigurarea transparentei si fundamentarii stiintifice a procesului decizional, prin utilizarea de
date cu nivel ridicat de incredere privind hazardul, expunerea si vulnerabilitatea.

Generarea de beneficii multiple prin RRD, precum: (i) evitarea pierderilor si salvarea de vieti in
timpul unui dezastru; (ii) deblocarea potentialului economic ca urmare a stimularii inovarilor si a
impulsionarii activitatilor economice, ca urmare a reducerii riscurilor de dezastre si (iii)
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generarea de co-beneficii sociale, de mediu si economice ale investitiilor in MRD, chiar si in
absenta unor dezastre.

Prioritizarea de actiuni ,smart” in domeniul RRD, contribuind la obiectivele de dezvoltare
durabila.

Asigurarea unui echilibru intre masurile structurale si nestructurale de RRD.

Promovarea de solutiile flexibile cu capacitate de extindere, care se pot replica.

Prioritizarea activitatilor de informare, consultare si actiune incluziva, in vederea cresterii
gradului de participare si angrenare a cetatenilor Romaniei, a institutiilor publice la diferite
niveluri, a mediului academic si de cercetare, a sectorului privat, a societatii civile si a
comunitatilor din Romania in eforturile de RRD.

Tncurajarea unei culturi a disemindrii de cunostinte, prin care si se asigure disponibilitatea
datelor non-sensibile pentru toti actorii implicati interesati in Tntreg procesul de implementare
al SNRRD.

Stabilirea clara si transparenta a responsabilitatilor privind implementarea si monitorizarea
SNRRD.

Abordarea rezilientei sectorului privat, care joaca roluri multiple (beneficiar, furnizor, functie
de sprijin) si are responsabilitati comune cu sectorul public Tn ceea ce priveste siguranta
cetatenilor si, deseori, functionarea unor servicii publice de baza.

Integrarea egalitatii de sanse si a nediscriminarii, in politicile, programele si masurile de RRD,
sprijinind exercitarea deplina a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Asigurarea incluziunii categoriilor vulnerabile, prin implicarea acestora, precum si a
reprezentantilor acestora si a organizatiilor relevante in elaborarea de politici, programe, actiuni
si masuri de RRD, precum si prin recunoasterea contributiei acestor grupuri la bunastarea
comunitatii.

Promovarea schimbarii comportamentului cetatenilor si a importantei pregatirii individuale
pentru dezastre, prin sistematizarea unei culturi a prevenirii si abilitarea persoanelor si a
comunitatilor, ca promotori ai pregatirii individuale.

Integrarea aspectelor ce tin de patrimoniul cultural material si imaterial si de alte bunuri cu
valoare culturala in toate etapele MRD - prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare/reconstructie.

Reglementarea si implementarea masurilor de RRD si de interventie in situatii de urgenta in
concordanta cu principiile proprii internationale si europene de conservare, astfel incat
acestea sa nu afecteze iremediabil si Tn mod negativ caracterul, valorile, autenticitatea,
integritatea si importanta culturala ale bunurilor asupra carora se intervine.

Prioritizarea obiectivelor privind schimbarile climatice si a obiectivelor de dezvoltare durabila
pentru a se obtine beneficii pe termen lung pentru comunitate si pentru mediul natural, avand
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in vedere ca schimbarile climatice vor avea un rol semnificativ in cresterea frecventei si a
intensitatii inundatiilor.

o Utilizarea unui limbaj accesibil publicului in activitatile de informare si comunicare, prin
transpunerea aspectelor tehnice complexe in informatii clare si concise.

e Adaptarea informarii preventive si a comunicarii riscurilor la nevoile specifice ale diferitelor
categorii de public, astfel incat acestea sa fie aliniate cu perceptiile individului privind riscul si sa
aiba radacini in experienta, cunostintele, valorile si interesele publicului-tinta.

e Comunicarea printr-o ,,singura voce”, pentru a se asigura claritate si corenta in ceea ce priveste
mesajul transmis si a se obtine increderea publicului.

e Stimularea investitiilor in masuri de crestere a eficientei sistemelor de avertizare timpurie,
cum ar fi folosirea de sisteme de ultima generatie, operate de personal foarte bine pregatit si
diseminarea de avertizari adaptate, de incredere, clare si care pot determina actiune, prin
diferite canale, pentru a ajunge la persoanele si organizatiile potential a fi afectate.

Viziunea SNRRD este asigurata prin obtinerea de rezultate semnificative in ceea ce priveste RRD si
prevenirea aparitiei de noi riscuri, ceea ce presupune reducerea expunerii si vulnerabilitatii la dezastre
si cresterea nivelului de pregatire pentru consolidarea rezilientei comunitatilor si societatii.

3. Capitol: Cadrul legal si strategic actual

SNRRD este aliniata la cadrul legislativ si strategic in vigoare, care guverneaza RRD si MRD in Romania,
precum si la CSRRD si alte angajamente ale Romaniei la nivel international si al UE, cum ar fi Agenda
2030 a ONU, Pactul Verde European, Strategia privind Valul de renovari ale cladirilor adoptata de
Comisia Europeana sau directive si reglementari EU specifice hazardurilor. Acest capitol ofera o viziune
de ansamblu asupra principalelor acte normative si documente strategice care guverneaza RRD in
Romania, precum si a celor relevante la nivelul UE si international.

3.1. Cadrul legislativ si strategic national

Cadrul legislativ national care guverneaza RRD si MRD cuprinde toate actele normative si
documentele strategice pe linia protectiei civile si a situatiilor de urgenta. Romania are un cadru
legislativ cuprinzator privind protectia civild/situatile de urgentd, care acoperd toate nivelurile
administrative (national, judetean si local) si diferiti actori institutionali implicati, inclusiv sectorul privat,
precum si toate hazardurile specifice la care este expusa tara. Acesti actori au sarcini si responsabilitati
specifice pe linia RRD/MRD, descrise la Capitolul 9 - Modalitati de implementare si actorii implicati.

Principalele acte normative cu caracter general, care reglementeaza domeniul MRD in Romania sunt:

e Legeanr.481/2004 privind protectia civila, republicats;
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Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecérilor de teren si a inundatiilor®, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de riscuri;

HG nr. 768/2016 - privind organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea
riscurilor la dezastre;

HG nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru
situatii speciale de urgents;
OG nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare

pentru situatii de urgenta, cu modificarile ulterioare;

HG nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

HG nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta;

HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de
urgenta profesioniste;

HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile, in functie
de tipurile de riscuri specifice;

OMAI nr. 132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analizd si
acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analiza si acoperire a riscurilor;

OMAI nr. 93/2021 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Directiei
Generale pentru Protectie Civila;

OMAI nr. 52/2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Grupului de
lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national.

Romania a adoptat o serie de strategii nationale relevante pentru MRD, cu caracter general sau

concentrate pe diferite tipuri de risc, care stabilesc legaturi intre diferitele niveluri administrative —

international/european, national, judetean si local.

Strategia nationalad de protectie civila, aprobata prin H.G. nr. 547/2005, stabileste obiectivele
fundamentale si optiunile pentru politica de securitate nationala a Romaniei in ceea ce priveste
protejarea persoanelor, a bunurilor, a patrimoniului si a factorilor de mediu in caz de dezastre

16 Este relevantd, de asemenea, si Norma nr. 6/2013 privind bazinul de asigurari impotriva dezastrelor naturale, emisa prima
oara n 2009 si actualizata in 2013. A se vedea PAID Romania. 2021. Polita de asigurare impotriva dezastrelor naturale. Link.
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si/sau razboi si pregatirea si desfasurarea de actiuni de interventie pentru indepartarea
efectelor acestora. Strategia stabileste rolul protectiei civile in Romania Tn eforturile de a realiza
obiectivele prevazute in Strategia de Securitate Nationala si Strategia de Ordine Publica, precum
si obiectivele UE privind cooperarea in acest domeniu.

Strategia nationald pentru prevenirea situatiilor de urgenta, aprobata prin HG nr. 762/2008,
care defineste ordinea si siguranta publica si interesul national in acest domeniu, evalueaza
starea actuald in ceea ce priveste manifestarea factorilor de risc In Romania, formuleaza
principiile si directiile prioritare de actiune si prevede resursele pentru managementul situatiilor
de urgenta.

Strategia nationalda de comunicare si informare publica in situatii de urgenta, aprobata prin
H.G. nr. 548/2008, care defineste activitdtile de informare publicd ca parte integranta a
ansamblului de masuri si actiuni desfasurate de autoritatile publice care fac parte din sistemul
national de management al situatiilor de urgenta si stabileste principiile de comunicare si
informare publica pe timpul producerii unei situatii de urgenta.

Strategia pentru consolidarea si dezvoltarea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta 2016-2025, aprobata prin HG nr. 951/2016, care se concentreaza pe imbunatatirea
capacitatii IGSU de a interveni in situatii de urgenta, prin consolidarea si dezvoltarea IGSU
pentru a creste capacitatea sa operationald si de raspuns, reducerea impactului efectelor
situatiilor de urgenta asupra comunitatilor si Tmbunatatirea calitatii misiunilor desfasurate.

Strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon 2016-2030, completata de Planul National de Actiune privind schimbarile
climatice pentru 2016-2020, aprobate prin HG nr. 739/2016.

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabilda a Romaniei (SNRDD), adoptata prin HG nr.
877/2018, stabileste prioritatile nationale in raport cu cele 17 obiective globale ale Agendei
2030 pentru dezvoltare durabilad si coordoneaza implementarea si monitorizarea progreselor in
atingerea obiectivelor SNDDR 2030 pe baza indicatorilor nationali de dezvoltare durabila.
Aceasta include 14 tinte nationale care vizeaza cresterea rezilientei la dezastre si schimbari
climatice.

Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024, adoptata prin HG nr. 22/2020, evidentiaza
obiectivele de prioritate nationalda pentru asigurarea securitatii Romaniei si a cetatenilor sai,
precum si ce trebuie facut pentru a le realiza. Documentul defineste conceptul de rezilienta si
mentioneaza dezastrele naturale si ecologice ca fiind printre fenomenele cu probabilitate redusa
care reprezinta surse suplimentare de risc pentru securitatea tarii.

Planul national pentru managementul riscului la dezastre 2020-2027 (PNMRD), aprobat prin
Hotaradrea nr. 13/2021 a Comitetului National pentru Situatii de Urgentd, este un document
strategic care acopera un orizont de timp de 8 ani (2020-2027), cu unele masuri care se intind
dincolo de 2030. Scopul sdau este sa abordeze masurile si actiunile necesare pentru a asigura
prevenirea, pregatirea si raspunsul adecvat la nivel de sistem, intr-un mod metodic, uniform, si
interinstitutional, in conformitate cu liniile directoare internationale si cu obligatiile Romaniei,
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care li revin 1n calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene si al ONU, in domeniul reducerii
riscului de dezastre.

e Planul national de redresare si rezilienta 2021-2026 (PNRR, 2021), aprobat de Consiliul UE, este
structurat pe cei 6 piloni prevazuti de art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta, cu modificarile si completarile ulterioare si este impartit Tn 16 componente, pentru a
acoperi nevoile Romaniei si, in acelasi timp, pentru a urmari prioritatile Comisiei Europene.

e Strategia de consolidare si dezvoltare a rolului Departamentului pentru Situatii de Urgenta in
cadrul Sistemul National de Management a Situatiilor de Urgenta 2024-2030 se afla in proces
de avizare si s-a construit pe trei piloni ambitiosi: Anticipare, Pregdtire si Raspuns, si
Consolidare. Printr-o abordare comprehensiva si integrata a managementului riscului de
dezastre, DSU urmareste obiectivele de crestere a rezilientei stabilite de Comisia Europeana prin
Recomandarea Comisiei din 8 februarie 2023 privind obiectivele Uniunii in materie de rezilientd
la dezastre (2023/C 56/01). Strategia are la baza lectiile identificate ca urmare a situatiilor de
urgentd/protectie civila cu care Romania s-a confruntat in ultimii ani, fiind in concordanta cu
recomandarile rezultate Tn urma evaluarii ,inter pares” a Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta, organizatd in cadrul Programului de Peer Review al Mecanismului de
Protectie Civila al UE (2022).

Cadrul strategic si legislativ care abordeaza aspectele trans-sectoriale

Constientizarea si comunicarea riscurilor

Comunicarea riscurilor si informarea publica fac parte dintr-o cultura a sigurantei si sunt indicate ca
obiectiv esential al MRD, atat in Strategia nationald de protectie civila'’, cit si in Strategia pentru
consolidarea si dezvoltarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta 2016-2025.8 Strategia
nationala de comunicare si informare publicd pentru situatii de urgenta®® ofer indicatii specifice privind
comunicarea si informarea publica si acopera atat informarea publica in timpul unei situatii de urgenta,
cat si informarea permanenta a publicului. Strategia contine prevederi detaliate privind
operationalizarea regulilor si activitatilor de comunicare si informare publica Tn timpul situatiilor de
urgenta. Tn plus, aceasta prevede c3 toate institutiile si structurile publice, atat de la nivel central, cat si
de la nivel local, care au responsabilitati in managementul dezastrelor, trebuie sa adopte si sa includa
Ghidul de comunicare si informare publica in Planurile de analiza si acoperire a riscurilor (PAAR).

17 Aprobata prin Hotararea nr. 547 din 9 iunie 2005.
18 Aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 951/2016.
19 Aprobaté prin Hotdrarea nr. 548/2008. Link.
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Alte documente strategice generale relevante pentru constientizarea si comunicarea riscurilor sunt:

PNMRD, care evidentiaza si mai mult masurile in curs de implementare si de perspectiva,
acordand o importanta si mai mare cresterii gradului de constientizare al publicului prin (a)
intensificarea campaniilor de comunicare a riscurilor in viitor si (b) dezvoltarea unor instrumente
sociologice pentru evaluarea eficientei campaniilor, in vederea optimizarii activitatilor viitoare
de comunicare a riscurilor.

SNMRI, care propune organizarea de campanii nationale pentru cresterea gradului de
constientizare privind riscul de inundatii, ca masura pe termen lung pentru formarea rezilientei
la inundatii in comunitatile vulnerabile.

SNRRS, care include un set detaliat de recomandari si instrumente de informare si comunicare
pentru cresterea gradului de constientizare in randul principalilor actori implicati si angrenarea
mai departe a cetatenilor in prevenirea cutremurelor.

Mai multe ministere de linie si autoritati lucreaza in prezent la elaborarea de campanii de comunicare

a riscurilor. MMAP lucreaza la elaborarea unei strategii de comunicare a riscurilor pentru diferite

activitati ale grupurilor-tinta, pentru a informa si a educa publicul general cu privire la schimbarile

climatice si la siguranta in legaturd cu incendiile de padure. De asemenea, MS Tmpreuna cu INSP

planifica implementarea unor diverse campanii de comunicare in domeniul sanatatii.

n ceea ce priveste componenta de educatie pe linia RRD, aceasta este reglementata prin:

HG nr. 59/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale privind educatia pentru mediu si
schimbari climatice 2023-2030;

Ordinul ministrului administratiei si internelor, al ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului si al ministrului educatiei si cercetdrii nr. 1.508/2058/5709 din 2006 pentru
realizarea si implementarea in sistemul educational a Programului national de educatie
antiseismica a elevilor;

Protocolul nr. 62170/9647/2013 intre MAI si MEd privind pregatirea copiilor, elevilor si
studentilor din invatdmantul preuniversitar si superior pe tema situatiilor de urgenta®;

Sisteme de avertizare timpurie

Mai multe politici si strategii generale, precum si specifice diferitelor hazarduri, fac referire la SAT:

Strategia nationala de comunicare si informare publica pentru situatii de urgenta (2008)
identifica trei principii esentiale pentru diseminarea informatiilor in timpul unei situatii de
urgenta: (i) ca populatiei afectate trebuie sa i se comunice informatii vitale; (ii) comunicarea
informatiilor a fost coordonata folosind o abordare unitara (,,0 singura voce”); si (iii) resursele

20 protocolul dintre MAI si MEd prevede ca in programa sistemului national de invatamant trebuie implementate cunostinte
privind dezastrele si situatiile de urgentd. Acest protocol a fost valabil numai cinci ani si nu s-au identificat legi privind situatia

viitoare.
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umane si materiale necesare pentru a comunica cu publicul trebuie mobilizate rapid. Guvernul
Romaniei a implementat o serie de actiuni pentru a pune aceste principii in practica in ceea ce
priveste comunicarea in situatii de urgenta. Sistemul RO-ALERT a fost implementat pentru
avertizarea populatiei afectate/posibil a fi afectatd de efectele negative ale unor situatii de
urgenta, intr-un timp scurt. Noi acte legislative au fost adoptate pentru a defini roluri si
responsabilitati (atat prin H.G. nr. 557/2016 la nivel mai general, cat si pentru tipurile de risc,
inclusiv cele hidrometeorologice). La randul lor, unele institutii au facut progrese tehnologice
inca din 2008, pentru a-si imbunatati metodologiile.

Strategia nationalda privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon 2016-2030 recunoaste, in continuare, valoarea SAT pentru salvarea de vieti si
reducerea pierderilor economice. Aceasta subliniaza rolul critic pe care il joaca ANM si ANAR in
monitorizarea si prognozarea conditiilor climatice, dar subliniaza si importanta SAT pentru
gestionarea riscurilor pentru sanatate.

PNMRD (2020) recunoaste ca problema dezastrelor si a managementului acestora ramane o
necesitate si o tema de relevanta continud, care necesita un efort combinat si multidisciplinar,
ce implicd resurse umane si materiale deosebite. Aceasta include activitati precum
imbunatatirea sistemului de comunicare pentru avertizarea timpurie in situatii de urgenta — de
exemplu: asigurarea actionarii sirenelor ,de la distanta”, precum si investitii in imbunatatirea
monitorizarii si prognozelor meteorologice si hidrologice.

SNDDR 2030 include o tinta in cadrul Obiectivului 13 (Actiune legata de schimbarea climatica)
privind ,imbunatatirea capacitatii de reactie rapida la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate”. Strategia nu dezvolta mai mult aceasta tinta, Tnsa puncteaza
importanta sistemelor de avertizare timpurie pentru reducerea impactului. De asemenea, pune
accent pe educarea populatiei si cresterea capacitatii institutiilor privind adaptarea la
schimbarile climatice in sensul reducerii impactului, inclusiv prin alerte timpurii.

PNRR: Pilonul I al Planului se concentreaza pe , Tranzitia verde” si include activitati care prevad
imbunatatirea capacitatii de prognoza si avertizare in caz de dezastre cauzate de fenomene
meteorologice extreme (Componenta 1).

Strategia nationalda pe termen mediu si lung privind managementul riscului de inundatii
(SNMRI).

Strategie nationala de reducere a riscului seismic (SNRRS).

Protectia sociala si rezilienta sociala

Desi Romania are un cadru legislativ extins cu privire la MRD, acesta nu contine prevederi referitoare

la protectia sociala a grupurilor vulnerabile in caz de dezastru. Cu toate acestea, unele reglementari ce

tin de protectia sociald abordeaza aspecte specifice situatiilor de urgenta, dupa cum urmeaza :

Legea nr. 114/1996 locuintei, republicatd si actualizatd, care reglementeazd acordarea
locuintelor de necesitate n caz de dezastre;
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e Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabileste egalitatea de sanse intre femei si barbati
in ceea ce priveste participarea la luarea deciziei;

e OG nr. 68/2003 privind serviciile sociale, in care se precizeaza conditiile in care se acorda servicii
sociale in situatii de urgenta;

e Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociala, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea
nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare care
reglementeaza acordarea de ajutoare de urgenta in caz de dezastre naturale.

Tn prezent, nu exista o strategie nationald cuprinzitoare care si faci o legitura directd intre protectia
sociala si RRD. Cu toate acestea, Planul de actiune al Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociala si
Reducerea Saraciei (SNISRS) 2021-2027 si mai multe strategii sectoriale abordeaza unele subiecte
adiacente (de exemplu, asistenta medicald, sardcia si educatia Tn randul copiilor, egalitatea de gen,
protectia persoanelor in varsta, a comunitatilor marginalizate, a persoanelor cu dizabilitati).

CSRRD solicita un angajament si totodata un parteneriat intregii societati, incurajand guvernele sa se
implice alaturi de partile interesate relevante, inclusiv alaturi de persoanele cu dizabilitati, in proiectarea
si implementarea politicilor, planurilor si standardelor in domeniul reducerii riscului la dezastre.

Persoane expuse riscului de sdrdcie sau excluziune sociald

SNISRS 2021-2027 si Planul de actiune aferent pentru perioada 2021-2027 au fost aprobate la 30
martie 2022 prin HG nr. 440/2022. Obiectivul strategiei este de a reduce pand in 2027 numarul
persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala cu cel putin 7 la sutd, comparativ cu 2020.
Strategia se concentreaza, de asemenea, pe asigurarea continuitatii activitatii si a masurilor de redresare
si rezilientd in sistemul de servicii sociale in contextul pandemiei de COVID-19 sau al altor situatii
speciale. Printre alte obiective relevante pentru MRD se numadra: (a) cresterea gradului de protectie a
populatiei, reducerea efectelor asociate cu situatiile de urgentd, precum si imbunatatirea eficientei
interventiilor; (b) Tmbunatatirea accesului grupurilor vulnerabile la serviciile de interes public; (c) alte
obiective privind urgentele medicale, precum pandemia de COVID-19; nevoia de a se asigura locuinte
adecvate pentru victimele dezastrelor si cresterea capacitatii de raspuns a centrelor sociale in situatii de
urgenta.

Persoane vdrstnice

Incheierea perioadei de implementare a Strategiei nationale pentru promovarea imbatranirii active si
protectia persoanelor varstnice pentru perioada 2015 - 2020 si a Planului strategic de actiuni pentru
perioada 2015 — 2020, aprobate prin H.G. nr. 566/2015 a impus elaborarea unui nou cadru strategic
necesar dezvoltarii serviciilor de ngrijire de lunga durata si a imbatranirii active, asigurandu-se in acest
fel relevanta si eficacitatea pe termen lung a investitiilor din viitoarea perioada de programare aferenta
politicii de coeziune, precum si a investitiilor finantate.

Masurile de reforma care urmaresc imbunatatirea cadrului de implementare a unor prevederi
legislative de baza referitoare la asistenta sociala a persoanelor varstnice, categorie vulnerabila care se
confrunta cu un mare risc de izolare si excluziune sociald, au fost introduse de MMSS prin PNRR,
respectiv un pachet coerent de reforme legislative si investitii Tn servicii sociale destinate persoanelor
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varstnice. Prin PNRR se va dezvolta cadrul strategic necesar pentru cresterea accesului persoanelor
varstnice la servicii de Tngrijire de lunga durata de calitate si promovarea imbatranirii active (precum
crearea unei retele de servicii sociale in vederea cresterii gradului de acoperire, calitatii si rezilientei
serviciilor sociale pentru persoanele varstnice in Romania).

Minoritati

Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome (SNIR)
2022-2027, aprobata prin HG nr. 560/2022, subliniazd importanta abordarii problemelor legate de
vulnerabilitate si saracie, care afecteaza minoritatea roma (de exemplu, infrastructura, conditiile de
locuire/izolarea, lipsa accesului la utilitati si transport, educatie s.a.m.d.).

Imigranti

Strategia Nationala privind imigratia pentru perioada 2020-2023 stabileste principiile si orientarile
pentru reglementarea politicilor nationale privind admiterea, sederea, imigratia fortei de munca,
precum si acordarea unor forme de protectie a persoanelor aflate in dificultate si, ulterior, integrarea
acestora in societatea romaneasca. Printre obiectivele sale se numara asigurarea conditiilor de primire si
asistenta pentru solicitantii de azil, consolidarea mecanismului de integrare sociala a persoanelor care
au dobandit o formd de protectie in Roménia si a celor cu sedere legala; dezvoltarea/modernizarea
infrastructurii fizice si cresterea mobilitatii la nivelul Inspectoratului General pentru Imigrari si asigurarea
resurselor umane si financiare, cu accent pe dimensionarea corespunzatoare a nevoilor operationale si
pe Imbunatatirea calitatii serviciilor.

Persoane cu dizabilitdti

Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ,0 Romanie echitabila" 2022 - 2027,
aprobata prin HG nr. 490/2022, se axeaza pe masurile propuse pentru asigurarea accesului fizic al
persoanelor cu dizabilitati, precum si accesul la informatii si comunicari despre produsele, serviciile si
programele pe care societatea le pune la dispozitia membrilor sdi. De asemenea, acorda o atentie
deosebita reducerii vulnerabilitatii persoanelor cu dizabilitati la situatiile de risc si la urgentele
umanitare, in conformitate cu articolul 11 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Strategia evidentiaza, de asemenea, o serie de indicatori propusi care se ocupa de abordarea limitarilor
in materie de sanatate si evacuare, de adaptarea procedurilor de interventie de catre echipele de
salvare in situatii de risc si de urgentd umanitard, precum si de adaptarea si/sau actualizarea
comunicatiilor de urgenta pentru deficientele de auz si/sau de vorbire.

Persoanele cu probleme de sdndtate

Strategia Nationala pentru ingrijiri paliative si planul aferent de dezvoltare — 2018-2022 este aliniata
cu Strategia de Sanatate a Romaniei 2014-2020 existentd si propune un cadru pentru dezvoltarea
serviciilor de ngrijire paliativa in Romania, cu accent pe dezvoltarea si implementarea serviciilor de
ingrijire paliativa de baza si de specialitate in intreaga tara, precum si pe asigurarea nivelului adecvat de
servicii disponibile pentru a raspunde nevoilor tuturor pacientilor din Romania, indiferent de locul in
care locuiesc sau de capacitatea lor de a plati.

Strategia Nationald de Sanatate 2022-2030, aprobatd prin HG nr. 1.004/2023, are la bazd conceptul
unei abordari cuprinzatoare a sanatatii: abordarea este centrata pe cetdtean, nu pe pacient, incluzandu-i
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nu doar pe cei care solicita si au nevoie de sprijin pentru a avea o stare buna a sanatatii, ci si pe cei care
furnizeaza serviciile si care conduc organizatiile si sistemele in cadrul carora sunt furnizate serviciile de
sanatate.

Perspectiva de gen

n elaborarea Strategiei Nationale privind promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027 a fost folosita
metoda evaluarii impactului de gen (EIG) care permite ca principiul egalitatii de gen sa fie integrat inca
din momentul definirii si elaborarii politicilor, strategiilor si planurilor de actiune in doua domenii de
interes: mecanisme institutionale si politici specifice sectoriale. Astfel, au fost identificate domenii
precum sanatatea si educatia, Tn care introducerea de masuri pentru reducerea discrepantelor si
decalajelor dintre femei si barbati poate contribui la Tmbunatatirea situatiei generale a egalitatii de
sanse si de tratament in Romania.

Patrimoniul cultural

Strategia nationala privind protejarea monumentelor istorice 2022-2032 (in curs de aprobare)
stabileste prioritatile de actiune din domeniul monumentelor istorice si al patrimoniului cultural imobil
in ansamblul sdu, pentru un orizont de timp de 10 ani. Strategia recunoaste patrimoniul cultural ca fiind
o resursa esentiala pentru identitatea Romaniei si pentru dezvoltarea unei societati prospere,
promovand un cadru integrat de interventie in scopul reducerii riscului seismic si ameliorarii comportarii
la riscuri generate de criza climatica a cladirilor de patrimoniu si a monumentelor istorice, care sa
garanteze prezervarea valorilor culturale.

3.2.  Cadru legal european

RRD si MRD in jurisprudenta UE se bazeaza in principal pe principiul solidaritatii, exprimat in Articolul
80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.’l MRD este in competenta autoritatilor de
protectie civild. Tn cadrul legislatiei UE, PC este un domeniu in care UE are competente de sprijin, ceea ce
inseamna cad UE sprijind, coordoneaza sau completeaza actiunile statelor membre UE, insa competenta
ramane si fie legislatd in domeniul acestora.”? Existd o serie de directive, reglementari si alte
instrumente ale UE care sunt relevante pentru MRD, o parte din aceasta jurisprudenta fiind enumerata
in Tabelul . Principalul instrument privind MRD in cadrul UE este Mecanismul de Protectie Civila al
Uniunii (UCPM), constituit Tn octombrie 2001 pentru a intari cooperarea intre UE si statele membre si a
facilita coordonarea in domeniul protectiei civile ,,cu scopul de a consolida cooperarea dintre Uniune si
statele membre si a facilita coordonarea in domeniul protectiei civile in vederea imbunatatirii eficientei
sistemelor de prevenire, pregdtire si raspuns la dezastre naturale si provocate de om”, conform

21 Uniunea Europeana. 2016. Articolul 80 - Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene. Link.
22 Uniunea Europeana. 2012. Articolul 6 - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Link.
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Articolului 1(1) din Decizia nr. 1313/2013/UE.® Tn 2019, prin Decizia 2019/420 a fost actualizatd
legislatia din 2013 privind UCPM si a fost addugat incd un element de rdspuns comun. Tn cadrul UCPM,
statele membre au la dispozitie diverse resurse, experti si capacitati voluntare pre-angajate, precum
Rezerva Europeana de Protectie Civila, Corpul Medical European, Serviciul Copernicus de gestionare a
situatiilor de urgenta (cartografiere din satelit) si rescEU%* pentru a consolida diferite aspecte ale UCPM,
inclusiv rescEU%.

De asemenea, Mecanismul de Protectie Civila al UE propune definirea unor Obiective de rezilienta la
dezastre ale UE (Recomandarile Comisiei Europene 2023/C 56/01), care sa sustina actiunile de prevenire
si pregatire In cazul dezastrelor care pot avea efecte transfrontaliere: imbunatatirea evaluarii si
anticiparii riscurilor si a planificarii managementului riscurilor de dezastre, cresterea nivelului de
constientizare si de pregatire a populatiei, optimizarea avertizarii timpurii, consolidarea capacitatii de
raspuns la nivrelul Mecanismului de Protectie Civila al UE si asigurarea unui sistem de protectie civila
robust. Aceste obiective recomanda o abordare a managementului riscurilor de dezastre multi-hazard,
incurajand cooperarea transfrontaliera si trans-sectoriald la nivelul Statelor Membre, precum si
adaptarea activitatilor de protectie civila pentru a acoperi nevoile diferitelor categorii de persoane
vulnerabile, intensificarea masurilor de implicare a societatii civile Tn actiunile de prevenire, pregatire si
raspuns si integrarea actiunilor de reconstructie sustenabild in activitatile de prevenire si reducere a
riscurilor.

De asemenea, cele mai recente propuneri referitoare la Directiva privind rezilienta entitatilor critice si
Directiva privind retelele si sistemele informatice (RSl 2) sunt si ele relevante pentru MRD. Directiva
(UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
entitatilor critice (REC) are ca scop sa asigure faptul ca ,entitdtile critice sunt capabile sd previna, sa
reziste, sd absoarba si sa se redreseze in urma incidentelor perturbatoare, inclusiv a celor cauzate de
hazarduri naturale, accidente, terorism, amenintari din interior sau urgente de sanatate publica.”?
Directiva REC isi propune sa abordeze zece sectoare: energie, transport, sectorul bancar, infrastructurile
pietelor financiare, sanatate, apa potabild, ape uzate, infrastructura digitala, administratie publica si
spatiu.?’ Directiva RSI 2 ,,cauta sa asigure o rezilienta cibernetica robusta din partea unui numar mare de

23 Uniunea Europeana. 2013. Articolul 1 (1) Obiectivul general si obiectul. Decizia 1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civilda al Uniunii. Directia Generala Protectie Civila
Europeana si Operatiuni de Ajutor Umanitar. Link.

24 Uniunea Europeana. 2020. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului pentru modificarea Deciziei nr.
1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii. Bruxelles. 2 iunie 2020. COM(2020) 220 final 2020/0097
(COD). Link.

25 Uniunea Europeand. 2021. Regulamentul (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii. PE/6/2021/REV/1. JO L 185,
26.5.2021, p. 1-22. Link.

26 Uniunea Europeand. 2021a. Infrastructura critica. Link.

27 Uniunea Europeana. 2021a. Infrastructura critica. Link.

27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/com_2020_220_en_act_v13.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.185.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2021:185:TOC
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/counter-terrorism-and-radicalisation/protection/critical-infrastructure_en
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entitati esentiale si entitati importante.”?® Entitatile critice identificate in directiva RSI mentionatd mai
sus vor avea obligatii privind rezilienta cibernetica in cadrul RSI 2.2

Complementar cu directivele si reglementarile, mai exista si alte documente UE importante care sunt
relevante pentru MRD, conform Tabelul 2. Tn 2021, CE a adoptat o comunicare privind crearea unei
Europe reziliente la schimbarile climatice — noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile
climatice, care prezinta strategia de adaptare, inclusiv elemente de prevenire a riscurilor de dezastre. Un
instrument recent al UE este comunicarea privind ,Valul de renovari pentru Europa”, care vizeaza
dublarea ratelor anuale de renovare energetica in urmatorii 10 ani, reducerea emisiilor si iImbunatatirea
calitatii vietii persoanelor care locuiesc in cladiri si care utilizeaza cladiri.>°

Tabelul 2. Jurisprudenta a UE relevanta pentru MRD

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire)

Directiva 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice

Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii

Decizia nr. 1313/2013/EU privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (actualizatd in 2019, a se vedea mai jos)

Regulamentul (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de modificare a Deciziei nr.
1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea
europeana a climei”)

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor
planuri si programe asupra mediului (Directiva SEA)

Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente
majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului Text cu
relevanta pentru SEE (Directiva SEVESO IIl)

Regulamentul (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a Corpului
voluntar european de ajutor umanitar (initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” )

Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1310 a Comisiei din 31 iulie 2019 de stabilire a normelor privind functionarea
Rezervei europene de protectie civila si a rescEU

Decizia (UE) 2019/420 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/452 a Comisiei din 26 martie 2020 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacitatile instituite pentru a interveni in cazul unor riscuri cu probabilitate redusa de
producere si cu impact major

28 Uniunea Europeana. 2021a. Infrastructura critica. Link.

23 Uniunea Europeana. 2021a. Infrastructura critica. Link.

30 Uniunea Europeani. 2020a. A Renovation Wave for Europe - Greening Our Buildings, Creating Jobs, Improving Lives
COM/2020/662 Final [Un val de renovdri pentru Europa - Ecologizarea clddirilor, crearea de locuri de muncd, imbundtdtirea
vietii COM/2020/662 Final]. Link.
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Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/414 a Comisiei din 19 martie 2020 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacitatile rescEU de constituire a unor stocuri medicale

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/88 a Comisiei din 26 ianuarie 2021 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacitatile rescEU din domeniul incidentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare

Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR 2021)

Acordul european privind transportul international al marfurilor periculoase pe cdi navigabile interioare (ADN)

Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior de
marfuri periculoase (ADN)

Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui
cadru comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare

3.3.  Angajamente internationale

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite este un program de actiune globalad in
domeniul dezvoltarii cu un caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu.

Documentul stabileste 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) in vederea eradicarii saraciei extreme,
combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii planetei pana in 2030. Cele 17 ODD au fost transpuse
in SNDDR 2030, aprobata prin HG nr. 877/2018, care stabileste tinte nationale pentru indeplinirea
acestora.

Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre (2015-2030)

CSRRD (2015 — 2030), succesor al Cadrului de Actiune Hyogo (HFA) 2005-2015: Construirea Rezilientei
Natiunilor si a Comunitdtilor la Dezastre, este un document legislativ al Natiunilor Unite care stabileste
patru prioritati de actiune si sapte tinte pentru reducerea riscurilor de dezastre si prevenirea si
pregatirea pentru riscuri noi si viitoare.!

Cele patru prioritati ale CSRRD sunt: (i) intelegerea riscurilor de dezastre, (ii) consolidarea guvernantei
riscurilor de dezastre pentru a gestiona riscurile, (iii) investitii in RRD n vederea consolidarii rezilientei si
(iv) Tmbunatatirea gradului de pregatire pentru un raspuns eficient si pentru o mai buna reconstructie in
recuperare, reabilitare si reconstructie.

Sase din cele sapte tinte ale CSRRD au fost integrate in legislatia romaneasca prin HG nr. 768/2016, ca
obiective specifice ale PNRRD, dupa cum urmeaza:

a) reducerea mortalitatii provocate de dezastre pana in 2030, prin reducerea mediei ratei de mortalitate
la 100.000 de locuitori in deceniul 2020-2030, comparativ cu perioada 2005-2015 (tinta A);

31 UNDRR. 2015. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 — 2030. Natiunile Unite. Link.
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b) reducerea numarului de persoane afectate la nivel national pana in 2030, prin reducerea mediei
nationale raportata la 100.000 de locuitori in deceniul 2020-2030, comparativ cu perioada 2005-2015
(tinta B);

c) reducerea pierderilor economice directe ca efecte ale dezastrelor, raportata la produsul intern brut
pana in 2030 (tinta C);

d) reducerea substantiald a daunelor si perturbarilor provocate de dezastre asupra infrastructurii
esentiale si a serviciilor de baza, cum ar fi sanatatea si educatia, prin dezvoltarea rezilientei acestora
pana in 2030 (tinta D);

e) sporirea cooperarii internationale pe domeniul reducerii riscului de dezastre (tinta F);

f) cresterea accesului populatiei la sisteme de avertizare timpurie si la informatii cu privire la riscul la
dezastre (tinta G).

La acestea se adauga tinta E — cresterea numarului de state care au elaborat strategii nationale si locale
de RRD, panain 2020.

Avand in vedere natura sistemica a riscurilor si impactul pe care dezastrele il pot avea asupra
progreselor inregistrate de catre comunitatile vulnerabile in atingerea ODD, prioritatile de actiune ale
CSRRD au fost definite astfel incat sa se asigure coerenta cu Agenda 2030. Conform UNDRR®?, exista o
serie de interconexiuni intre prioritatile CSRRD si cele 17 ODD, iar integrarea RRD in activitatile care
contribuie la atingerea ODD pot accelera procesul.

Mai mult decat atat, deoarece CSRRD si ODD-urile reflecta procese sociale si economice interconectate,
tintele de monitorizare ale implementarii CSRRD au fost proiectate astfel incat sa contribuie la
atingerea ODD 1, 11 si 13 (Tabel 3).

Tabel 3. Corelarea tintelor si indicatorilor aferenti ODD 1, 11 si 13 cu tintele A-E ale CSRRD

OoDD Tinte Indicator

ODD 1: Fara saracie | Tinta 1.5. Pana in 2030, | Indicator 1.5.1: Numarul de persoane decedate, disparute sau direct
crearea rezilientei celor | afectate de dezastre la 100.000 locuitori (Tintele Sendai A si B)

saraci si aflati Tn situatii | Indicator 1.5.2: Pierderi economice directe ca efecte ale dezastrelor,
vulnerabile si reducerea | raportata la produsul intern brut (Tinta Sendai C)

expunerii si vulnerabilitatii | Indicator 1.5.3: Numarul de state care au adoptat si implementat
acestora la evenimente | strategii nationale de RRD aliniate la CSRRD (Tinta Sendai E)

extreme legate de clima si | Indicator 1.5.4: Procentul de autoritati publice locale care au adoptat
alte socuri si dezastre | siimplementat strategii locale de RRD aliniate la strategia nationala de
economice, sociale si de | RRD (Tinta Sendai E)

mediu.

32 https://www.undrr.org/disaster-risk-and-2030-agenda-sustainable-development
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ODD 11: Orase si
comunitati durabile

Tinta 11.5. Pana in 2030,
reducerea semnificativa a
numdrului de decese si a
de
afectate si

numarului persoane
scaderea
substantiald a pierderilor
economice directe Tn raport
cu Produsul Intern Brut la
nivel global, cauzate de
dezastre, inclusiv dezastrele
legate de apa, cu un accent
pe protectia celor saraci si a
persoanelor aflate n

situatii vulnerabile

Indicator 11.5.1: Numarul de persoane decedate, disparute sau direct
afectate de dezastre la 100.000 locuitori (Tintele Sendai A si B)
Indicator 11.5.2: Pierderi economice directe ca efecte ale dezastrelor,
raportata la produsul intern brut (Tinta Sendai C)

Indicator 11.5.3: (a) Daune ale infrastructurii esentiale si (b) numarul
de intreruperi in furnizarea de servicii de baza produse de dezastre
(Tinta Sendai D)

ODD 13: Actiune | Tinta 13.1. Consolidarea | Indicator 13.1.1: Numarul de persoane decedate, disparute sau direct
climatica rezilientei si capacitatii de | afectate de dezastre la 100.000 locuitori (Tintele Sendai A si B)
adaptare la riscurile legate | Indicator 13.1.2: Numarul de state care au adoptat si implementat
de «clima si dezastrele | strategii nationale de RRD aliniate la CSRRD (Tinta Sendai E)
naturale n toate tarile. Indicator 13.1.3: Procentul de autoritati locale care au adoptat si au
implementat strategii locale de RRD aliniate la strategia nationala de
RRD (Tinta Sendai E)
3.4.  Cadru legislativ si strategic specific hazardurilor

In plus fatd de legislatia general3 existentd in domeniul MRD, existd si o serie de acte normative
specifice pe diferite hazarduri care reglementeaza managementul riscului asociat acestora.

A. Managementul riscului la inundatii

Strategia nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung (SNMRI), aprobata
prin HG nr. 846/2010 defineste cadrul pentru o orientare coordonata, intersectoriald a tuturor
actiunilor, pentru a preveni si a reduce consecintele negative ale inundatiilor, vizand managementul
integrat al apei si al resurselor adiacente (de exemplu, planificarea utilizarii terenurilor si a dezvoltarii
urbane, protejarea naturii, dezvoltarea sustenabild a agriculturii si silviculturii etc.). Perioada de
implementare a Strategiei este 2010-2035, prevazandu-se alocarea unui buget de aproximativ 17
miliarde €. SNMRI stabileste masurile care trebuie implementate pentru a reduce riscul de inundatie,
inclusiv realizarea de harti de hazard si risc la inundatii si conceperea PMRI-urilor. Tn prezent, Romania
este in proces de finalizare a hartilor de hazard si risc si a PMRI-urilor pentru cel de-al doilea ciclu de
implementare al DI. Hartile de hazard aduc imbunatatiri in ceea ce priveste sursele, mecanismele si
caracteristicile inundatiilor, iar hartile de risc la inundatii aduc Tmbunatatiri legate de metoda de
evaluare a riscului, in acest al 2-lea ciclu, riscul urmand a fi evaluat cantitativ. Noile Programe de Masuri
(PoM), parte din PMRI-uri, vor fi justificate de o analiza cuprinzdtoare (cuprinzand analiza multicriteriala
si analiza cost-beneficiu ) si vor veni in sprijinul managementul integrat al riscului de inundatii.

Acest document strategic este completat de urmatoarele acte normative:
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La nivelul UE

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii, denumitd Directiva
Inundatii (DI), reprezinta principalul document de indrumare in domeniul inundatiilor. Pe baza
constatarilor Evaluarii Preliminare a Riscului de Inundatie (EPRI) (etapa | a implementari DI) si a
realizarii Hartilor de Hazard si Risc la Inundatii (etapa a 2-a), in cea de-a 3-a etapa vor fi
elaborate Planurile de Management al Riscului de Inundatie (PMRI), considerate ca instrument
principal al implementarii.* Obiectivul principal al Planurilor de Management al Riscului la
Inundatii este reducerea riscului asociat acestora, luand in calcul, la nivel national, masuri
structurale si non-structurale in 4 domenii de actiune (prevenire, protectie, pregatire si
recuperare, revizuire) si 3 categorii, in functie de nivelul de aplicare (masuri la nivel national,
masuri la nivel de bazin hidrografic si masuri la nivel local).

La nivel national

Legea apelor 107/1996 cu modificarile si completdrile ulterioare, creeaza cadrul legal pentru
activitatile si responsabilitatile privind gestionarea resurselor de apa la nivel national si de bazin
hidrografic. Prevederile Legii Apelor acoperd multe sectoare asociate managementului apelor
incluzand si protectia impotriva inundatiilor, dar si a altor fenomene meteorologice periculoase;

OUG nr. 244/2000 privind siguranta barajelor, republicata;
Legea nr.259/2010 sigurantei digurilor, republicats;

HG nr. 447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartilor de risc natural la alunecadri de teren si inundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de management al riscului la inundatii aferent
celor 11 administratii bazinale de apa (ABA) si fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei;

Ordinul ministrului apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costier3;

Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice, al ministrului afacerilor interne si al
ministrului dezvoltérii regionale si administratiei publice nr. 330/44/2178 din 2013 pentru
aprobarea Manualului primarului pentru managementul situatiilor de urgenta in caz de inundatii
si seceta hidrologica si a Manualului prefectului pentru managementul situatiilor de urgenta in
caz de inundatii si seceta hidrologica;

Conceptia Nationala de Raspuns in caz de inundatii nr. 1510/0P/2018, care prevede modul de
organizare si planificare a actiunilor de raspuns la nivel national, regional, judetean si local.

33 Banca Mondiala. 2022c.
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B. Managementul riscului de incendii de padure

Acest domeniu este guvernat de Strategia UE privind padurile pentru 2030, publicata in iulie 2021, care
propune actiuni concrete pentru imbunatatirea cantitatii si calitatii padurilor in UE si a consolida
protejarea, refacerea si rezilienta acestora, in vederea adaptarii padurilor Europei la noile conditii, la
extremele climatice si la incertitudinile generate de schimbarile climatice.

SNSC 2013-2020 subliniaza faptul ca schimbarile climatice vor avea efecte semnificative asupra padurilor
Romaniei, cele mai mari amenintari fiind generate de frecventa din ce Tn ce mai mare a incendiilor sau a
daunatorilor (care este scazutd in conditiile climatice actuale, in afara de partea sudica si sud-vestica a
tarii). Masurile de adaptare ar trebui sa sustind managementul sustenabil al padurilor, tindnd seama de
contextul socioeconomic si de mediu. Documentul stabileste obiective strategice privind padurile pentru
adaptarea la schimbarile climatice, precum: (i) imbunatatirea managementului padurilor pentru a
ameliora capacitatea acestora de a se adapta la schimbarile climatice; (ii) adaptarea practicilor de
regenerare a padurilor la necesitatile impuse de schimbarile climatice si (iii) Reducerea la minim a
riscului asociat schimbarilor climatice pentru paduri si cu ajutorul padurilor.

Cadrul strategic este completat de urmatoarele acte normative:

La nivelul UE
e Regulamentul UE nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din FEADR,
inclusiv pentru prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor de incendii, de dezastre
naturale si de evenimente catastrofale;

e Regulamentul Consiliului nr. 2.158/92/CEE privind protectia padurilor Comunitatii impotriva
incendiilor.

La nivel national
e Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, care face referire la sanctiunile aplicabile si
impune obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri cu titlu sau fara titlu de a nu arde si
de a preveni arderea miristilor, turbariilor, litierelor padurii, stufului, tufarisurilor sau vegetatiei
ierboase;

e Ordinul Ministerului Mediului nr. 1654/2000 privind aprobarea Normelor de prevenire si
stingere a incendiilor din fondul forestier include metode si proceduri pentru identificarea si
evaluarea riscului de incendii in fondul forestier. in prezent, acestea sunt in curs de revizuire;

e Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr. 651/2002 pentru aprobarea
clasificarii terenului national in functie de gradul riscului producerii incendiilor de padure, tinand
seama de criteriile stabilite in Regulamentul Consiliului nr. 2.158/92/CEE si pe baza Studiului
pentru zonarea teritoriului tarii in functie de gradul de risc de incendiu al fondului forestier,
conform caruia teritoriul Romaniei este clasificat in categoria cu risc scazut de producere a
incendiilor de padure;
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Ordin comun MAI/MADR nr. 1475/551/2006 care aproba Regulamentul privind gestionarea
situatiilor de urgenta ca urmare a incendiilor de padure;

Ordin comun MIRA/MADR nr. 605/579/2008 , pentru aprobarea Dispozitiilor generale de
aparare impotriva incendiilor pe timpul utilizarii focului deschis la arderea de miristi, vegetatie
uscata si resturi vegetale;

Conceptia Nationala de raspuns in caz de incendii de padure nr. 93152/2018 prevede modul de
organizare si planificare a actiunilor de raspuns la nivel national, regional, judetean si local;

Codul silvic al Romaniei. Prima versiune a Codului silvic a fost adoptata in 2008 prin Legea
46/2008 si s-a concentrat pe toate activitatile tehnice, economice si juridice desfasurate pentru
a asigura managementul sustenabil al padurilor, in conformitate cu regimul silvic. Tn prezent,
Codul silvic este in curs de revizuire.

C. Managementul riscului de secetd

Strategia nationala privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradarii

terenurilor si desertificarii, pe termen scurt, mediu si lung (2007) a fost adoptata la sedinta Comitetului

national pentru combaterea secetei, degradarii terenurilor si desertificarii in 2008. Strategia vizeaza

reducerea impactului secetei asupra persoanelor, bunurilor si mediului si cuprinde actiunile si masurile

necesare pentru a reduce efectele secetei si pentru a preveni si a combate desertificarea si degradarea

terenurilor pe termen scurt, mediu si lung.

Cadrul legislativ este completat de:

Legea apelor nr. 107/1996, care reglementeaza aplicarea de restrictii temporare de folosire a
resurselor de ap3, in caz de secetd;

Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, care reglementeaza infiintarea
perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole pentru prevenirea si combaterea
fenomenului de seceta si a desertificarii;

Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata;
Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului;
0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006

0.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si faunei salbatice;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului afacerilor interne nr.
551/1475/2006 privind riscurile cauzate de grindina si seceta severa;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului afacerilor interne nr.
97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea secetei
pedologice;

Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 9/2006 pentru aprobarea Metodologiei
privind elaborarea planurilor de restrictii si folosire a apei in perioadele deficitare.
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D. Managementul riscului seismic

SNRRS, aprobata prin H.G. nr. 1442/2022, promoveaza cresterea rezilientei la cutremure a comunitatilor
si a fondului de cladiri construit din Romania, si trateaza, dintr-o perspectiva sectoriala, problematica
riscului seismic la nivelul cladirilor civile publice si private, inclusiv a celor pentru serviciile publice de
baza si a celor cu valoare de patrimoniu cultural. Actul normativ stabileste actiuni etapizate pentru
perioada 2030, 2040, 2050, care vizeaza planificarea strategica a investitiilor pe baza unor criterii de
prioritizare, abordarea integrata a interventiilor asupra fondului construit (eficienta energetica, risc
seismic, securitate la incendiu, accesibilitate etc) si Tncurajeaza abordarea participativa si actiune
incluziva, prin efortul coordonat al factorilor interesati cu atributii institutionale in ceea ce priveste
comunicarea pe teme legate de gestionarea riscului seismic, si prin colaborare intre partile interesate-
cheie implicate in gestionarea riscului seismic, pentru cresterea nivelului de constientizare a publicului
privind riscul seismic. Strategia este complementara cu Strategia nationala de renovare pe termen lung,
aprobata prin HG nr. 1034/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cadrul strategic este completat de urmatoarele acte normative:

Nivelul UE

Eurocodurile reprezinta seria de standarde europene care prevad metode de calcul al rezistentei
mecanice a elementelor structurale pentru constructii. Aceste metode permit proiectarea si
verificarea stabilitatii structurilor pentru constructii sau a unor parti ale acestora si
dimensionarea adecvata a elementelor structurale pentru constructii.

Eurocod 8 este un instrument esential pentru proiectarea constructiilor rezistente la cutremure
si include reguli si recomandari privind rezistenta si stabilitatea structurilor, precum si modul in
care acestea trebuie proiectate pentru a rezista la fortele seismice. Eurocod 8 specifica
metodologiile si procedurile necesare pentru evaluarea riscului seismic, proiectarea structurala,
evaluarea performantei seismice si verificarea proiectelor inainte de construire, pentru
constructii existente si noi, inclusiv cladiri, poduri, tuneluri etc.

Nivelul national

e P 100-1/2013 Codul de proiectare seismica - Partea | - Prevederi de proiectare pentru cladiri,
aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 2956/2019,
care cuprinde si zonarea hazardului seismic pe teritoriul Romaniei in functie de valoarea
acceleratiei terenului pentru proiectare (ag) ce corespunde unui interval mediu de recurenta de
225 de ani (probabilitate de 20% de depasire in 50 de ani). Conform codului P100-1, cladirile
sunt clasificate in una dintre urmatoarele clase de importanta - expunere la cutremur, in functie
de (1) consecintele prabusirii lor pentru viata umana, (2) importanta lor pentru siguranta publica
si protectia civild in perioada imediata de dupa cutremur si (3) consecintele sociale si economice
ale prabusirii lor. Cladirile cu o importantd mai mare au cerinte de performantd mai ridicate,
pentru a se asigura ca este disponibilda o capacitate ridicata de protectie civila la cutremure
puternice.
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Prevederile codului P 100-1 sunt armonizate cu prevederile standardului roman SR EN 1998-1 -
Eurocod 8: Proiectarea structurilor pentru rezistenta la cutremur. Partea 1: Reguli generale,
actiuni seismice si reguli pentru cladiri;

P 100-3/2019 Codul de proiectare seismica - Partea a lll-a - Prevederi pentru evaluarea seismica
a cladirilor existente, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice nr. 2834/2019, care stabileste criteriile si procedurile pentru evaluarea seismica a
cladirilor existente si, dupa caz, fundamentarea lucrarilor de interventie pentru reducerea
vulnerabilitatii seismice a acestora. Evaluarea seismica a cladirilor existente se face cu scopul
determinarii susceptibilitatii avarierii acestora la actiuni seismice severe;

Prevederile codului P 100-3 sunt armonizate cu prevederile standardului roman SR EN 1998-3 -
Eurocod 8: Proiectarea structurilor pentru rezistenta la cutremur. Partea 3: Evaluarea si
consolidarea constructiilor;

Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza Programul national de consolidare a
cladirilor cu risc seismic ridicat si are ca principal obiectiv punerea in siguranta la actiunea
seismica a cladirilor de locuit si a cladirilor publice multietajate incadrate prin raport de
expertiza tehnica in clasa | si Il de risc seismic prin finantarea proiectarii si executarii lucrarilor de
consolidare de la bugetul de stat. Pentru simplificarea si eficientizarea modul de utilizare a
fondurilor Tn masuri de reducere a riscului seismic al constructiilor existente, programul are
caracter multianual si acopera si lucrarile de crestere a performantei energetice a cladirilor;

Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecarilor de teren si inundatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al ministrului afacerilor
interne nr. 2061/170/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de cutremur;

Reglementarea tehnica ,Metodologie privind investigarea de urgenta a sigurantei postseism a
cladirilor si stabilirea solutiilor-cadru de interventie" (indicativ ME 003-2007), aprobata prin
Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr. 127/2007;

Reglementarea tehnica ,,Metodologie de evaluare vizuala rapida a cladirilor (indicativ RTC 10-
2022), aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucradrilor publice si administratiei nr.
3231/2022;

Conceptia Nationald de Raspuns Post Seism nr. 104529/2021, care prevede modul de
organizare si planificare a actiunilor de raspuns la nivel national, regional, judetean si local.

E. Managementul riscului de alunecari de teren

Desi Romania nu are o strategie nationala dedicata alunecarilor de teren, exista documente si
reglementari care incurajeaza abordarea nationala in ceea ce priveste managementul riscului de
alunecari de teren.
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Cadrul legislativ si normativ

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza realizarea documentatiilor de urbanism si a hartilor de risc
pentru cutremure si alunecari de teren

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea V
- Zonele de risc natural;

Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului;

HG nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind exigentele minime de
continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri
naturale;

HG nr. 447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii, cu modificarile ulterioare;

HG nr. 932/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind finantarea de la bugetul de stat a
hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecari de teren, modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 6/2024;

Normele de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de
elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, aprobate prin Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr. 233/2016 si
modificate/completate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr.
904/2023;

Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului si al ministrului administratiei si
internelor nr. 1995/1160/2006, pentru aprobarea Regulamentului de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta specifice riscului de cutremure si/sau alunecari de teren;

Ghid privind identificarea si monitorizarea alunecarilor de teren si stabilirea solutiilor-cadru de
interventie - GT006-97, aprobat prin OMLPAT nr. 18/N/1997 si publicat in Buletinul
constructiilor nr. 10/1998;

Ghid de redactare a hartilor de risc la alunecare a versantilor, pentru asigurarea stabilitatii
constructiilor - GT019-98, aprobat prin OMLPAT nr. 80/N/1998 si publicat in Buletinul
constructiilor nr. 6/2000.

F. Fenomene meteorologice extreme

Fenomenele meteorologice periculoase nu sunt acoperite de un cadru strategic distinct, acestea fiind

deseori asociate cu alte tipuri de riscuri, precum inundatiile, perioade de seceta prelungita si canicula.

SNSC (2013-2020) subliniaza impactul fenomenelor hidrometeorologice extreme, precum si masurile

necesare pentru adaptarea la schimbarile fenomenelor meteorologice extreme cauzate de schimbarile

climatice.

Managementul situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase este
reglementat prin:

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului afacerilor interne nr.
551/1475/2006 privind riscurile cauzate de grindina si seceta severa;
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e Ordinul ministrului apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costiera.

G. Managementul riscului de epidemii

Cadrul strategic care reglementeaza riscul de epidemii este unul complex, abordand atat intreg
sistemul de sanatate ca mijloc de asigurare a preventiei si a raspunsului Tn caz de epidemii, cat si
diversele tipuri de surse de risc.

Astfel, la nivelul UE, este instituit, prin Regulamentul (UE) nr. 2021/522, Programul ,UE pentru
sanatate”, care vizeaza pandemia COVID-19. Acest program ofera finantare entitatilor eligibile,
organizatiilor si OSC-urilor din domeniul sanatatii, cu scopul de a merge dincolo de raspunsul la situatia
de criza si de a incerca sa imbunatateasca insasi rezilienta sistemelor de sanatate.

La nivel national, este in curs de aprobare Strategia nationala de sanatate 2023-2030, care urmareste
dezvoltarea unui sistem de finantare sustenabil, in perspectiva evolutiilor economice, tehnologice si
demografice, precum si rezilient, la socurile provocate de crize epidemiologice si climatice, care sa
asigure resurse financiare suficiente, precum si mecanisme de alocare, contractare si plata cost-eficace,
pentru realizarea obiectivelor sistemului de sanatate, referitoare la servicii medicale, resurse umane,
informationale si tehnologice necesare furnizarii acestora etc., asigurand o protectie financiara adecvata
categoriilor de populatie vulnerabile.

Cadrul strategic este completat de Strategia nationala pentru supravegherea, controlul si prevenirea
cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in perioada 2022-2030 (aprobata prin HG nr. 1440/2022) si de Strategia
nationala pentru controlul tuberculozei in Romania 2022-2030 (aprobata prin HG nr. 11002/2022).

n plus, managementul riscului de epidemii estre abordat de urmatoarele acte normative:

Nivelul UE
e Decizia CE nr. 1082/2013 privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sdnatate;

e Decizia CE nr. 945/2018 privind definitiile de caz privind bolile transmisibile;

e Decizia nr. 2119/98/CE, 96/2000/CE, 253/2002/CE - Includerea in activitatea retelei de
supraveghere a potentialelor boli legate de bioterorism, cu amendamentele ulterioare;

e Regulamentul sanitar international (RSI) — 2005.

Nivelul national
e Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

e Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19;

e Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic;

e Legea nr. 302/2018 privind masurile de control al tuberculozei;
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HG nr. 320/2013, prin care se aproba Planul de actiune pentru prevenirea bolilor in masa ale
populatiei generate de epidemii si pandemii;

HG nr. 758/2009 pentru punerea in aplicare a Regulamentului sanitar international RSI (2005);

HG nr. 826/2009 pentru aprobarea Planului-cadru intersectorial gradual pentru combaterea
efectelor pandemiei cu virusul A/H1N1;

Ordinul nr. 1094/2005 pentru aprobarea Planului national de raspuns la pandemia de gripa
defineste masurile de supraveghere, managementul cazurilor si actiunile care trebuie
intreprinse in caz de pandemie. Este stabilit cadrul de actiune legislativ, politic si economic,
precum si strategia de vaccinare si costurile acesteia;

Metodologia pentru supravegherea infectiilor cu transmisie sexuala, aprobata prin Ordinul nr.
1.342/2013, include ,,Ghidul de diagnosticare si tratament al infectiilor cu transmitere sexuald”,
»Sarcinile si Tndatoririle specifice unitatilor sanitare si personalului medical in prevenirea si
controlul infectiilor cu transmitere sexuald” si ,Masurile de supraveghere epidemiologica prin
examene medicale clinice si de laborator pentru populatia generala si pentru grupe de populatie

expuse la un risc crescut de contractare a infectiilor cu transmitere sexuala” ;

Ordinul nr. 588/2019 aproba Planul-cadru national privind controlul hepatitei virale in
Romania 2019-2030;

Ordinul comun al MS/MAI/MDLPA/MTI /MADR /MF/MMAP/ Ministerul Apararii/ Ministerul
Afacerilor Externe /ANSVSA / CNCAN nr. 800/135/1638/1200/1350/1327/1530/M.102/1948
/158/125 din 2014 pentru aprobarea Planului national de implementare a Regulamentului
sanitar international 2005 (RSI 2005) in Romania;

Conceptia Nationald de Raspuns in caz de Epidemii nr. 47100/2022, care prevede modul de
organizare si planificare a actiunilor de raspuns la nivel national, regional, judetean si local.

H. Managementul riscului asociat epizootiilor si zoonozelor

Cadrul legislativ care reglementeaza managementul riscului de epizootii si zoonoze este:

Legea nr. 221/2006 privind masurile ce se aplicd pentru monitorizarea, combaterea si
eradicarea gripei aviare pe teritoriul Romaniei;

Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr. 145/2003 pentru aprobarea
Regulamentului Comisiei centrale pentru epizootii si supraveghere a contaminarii radioactive,
chimice sau biologice a produselor de origine vegetala si animal3;

Ordinul ministrului sanatdtii nr. 1.103/2005 privind constituirea celulei de crizd pentru
supravegherea si monitorizarea masurilor de sanatate publica ce se impun in contextul
existentei focarelor de gripa aviara la pasari;

Decizia prim-ministrului nr. 59/2006 privind constituirea Centrului National de Coordonare
pentru gripa aviara;

Ordinul ANSVSA nr. 35/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Programului actiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a
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celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de identificare
si Inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor;

Ordinul ANSVSA nr. 21/2018 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind conditiile de
biosecuritate in exploatatiile comerciale de pasari, precum si conditiile privind miscarea
pasarilor vii si a subproduselor provenite de la acestea.

I. Managementul riscului asociat accidentelor industriale majore care implica substante periculoase

(accidente SEVESO)

Acest domeniu este reglementat prin urmatoarele acte legislative europene:

Directiva 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a textului Directivei 96/82/CE a Consiliului cu
relevanta pentru Spatiul Economic European (SEE) (Directiva Seveso Ill) ;

Deciziei de punere in aplicare (UE) nr. 2019/570 in ceea ce priveste capacitatile rescEU din
domeniul incidentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare, cu modificarile ulterioare.

Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate

substante periculoase reprezinta cadrul legislativ principal pentru sectorul asociat industriei chimice,
astfel transpunandu-se in legislatia nationala Directiva Seveso Ill. Pentru operatorii Seveso s-a elaborat si

legislatie subsecventa:

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr.
1175/2019/39/2020 privind aprobarea Procedurii de notificare a activitatilor care prezinta
pericole de producere a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase;

Ordinul ministrului dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene, al
ministrului mediului si al ministrului afacerilor interne nr. 3710/1212/2017 pentru aprobarea
Metodologiei pentru stabilirea distantelor adecvate fata de sursele potentiale de risc din cadrul
amplasamentelor care se incadreaza in prevederile Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase in activitatile de
amenajare a teritoriului si urbanism;

Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 156/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind elaborarea si testarea planurilor de urgenta in caz de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase;

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr.
1176/2019/40/2020 privind aprobarea Procedurii de notificare a accidentelor majore in care
sunt implicate substante periculoase, produse inclusiv in context transfrontalier;

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr.
784/91/2021 pentru aprobarea Procedurii de interzicere a utilizdrii sau punerii in functiune a
unui amplasament, unei instalatii ori zone de depozitare sau a oricarei parti din acestea.

Rezultatele evaluarii de risc cerute prin legislatia secundara se aplicd in planificarea la nivel local si

informarea populatiei si a altor operatori economici despre potentialele surse de risc.
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J. Managementul riscului asociat accidentelor nucleare si radiologice

Acest domeniu este reglementat prin:

e Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei
2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor
nucleare;

e Directiva 2013/59/EURATOM a consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia Tmpotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile
ionizante si de abrogare.

La nivel national, Romania are o legislatie bine definita, aliniata cu reglementarile europene, cu
standardele internationale si cu cele mai bune practici. Legislatia principala privind desfasurarea in
siguranta a activitatilor nucleare este reprezentata de Legea nr. 111/1996, modificata si actualizata in
1998, in 2014 si ulterior prin Legea 63/2018. Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare
(CNCAN) a publicat mai multe norme de securitate privind evaluarea si controlul asupra activitatilor
nucleare si radiologice si asupra riscurilor asociate. Prin elaborarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau radiologic, aprobat prin Ordinul Comun al
MAI/CNCAN 61/113/2018, s-au reglementat cerintele privind managementul riscului nuclear sau
radiologic, cu alocarea responsabilitatilor la nivelul autoritatilor nationale si locale si al detinatorilor de
autorizatii.

Strategia Nationalad pentru Securitate si Sigurantd Nucleara, adoptata prin H.G. nr. 600/2014, vizeaza
stabilirea cadrului general necesar pentru o abordare unitara si coerenta a obiectivului de imbunatatire
a sigurantei si securitatii Tn domeniul nuclear, precum si combinarea eforturilor autoritatilor si
institutiilor cu responsabilitati si obligatii in acest domeniu. Principalele obiective ale strategiei se
concentreaza pe Imbunatatirea continud a sigurantei nucleare, protectiei radiologice, protectiei fizice,
pe controlul sistemelor de protectie, siguranta si securitate nucleara, precum si pe pregatirea
raspunsului de urgenta, securitatea cibernetica in domeniul nuclear, imbunatatirea sistemelor de
management, competente de securitate nationald, intensificarea cooperdrii internationale si asigurarea
resurselor necesare. Cadrul legislativ al sectorului nuclear a fost completat cu noi norme si
reglementari privind siguranta si securitatea, iar Strategia Nationala de Securitate si Siguranta
Nucleara este in curs de revizuire.>

K. Managementul riscului asociat accidentelor majore de transport care implica marfuri periculoase

Acest domeniu este reglementat prin urmatoarele acte legislative europene:

34 CNCAN: Strategia Nationala privind Siguranta si Securitatea Nucleara - versiune proiect 2021. Link

41


http://www.cncan.ro/assets/Transparenta/SNSSN-rev.-1-02.06.2021-CNCAN-cu-modificari.pdf

e Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
transportul interior de marfuri periculoase Acordul european privind transportul international
de marfuri periculoase pe cai navigabile interioare (ADN);

e Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR
2021);

o Regulamentul privind transportul international feroviar al marfurilor periculoase (RID).

La nivel national, HG nr. 1326/2009 stabileste cadrul unitar general privind transportul rutier al
marfurilor periculoase, pe calea ferata si pe apele interioare, efectuat integral sau partial pe teritoriul
Romaniei, precum si privind alte activitati conexe precum fincarcarea/descarcarea. Fiecare tip de
transport este reglementat de legislatie specifica, in baza acordurilor si reglementarilor europene sau
internationale.

Alte acte legislative Tn domeniul de transport marfuri si deseuri periculoase:

e Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind controlul
transportului deseurilor periculoase;

e Legea nr. 31/1994 pentru aderarea Romaniei la Acordul european privind transportul
international al marfurilor periculoase (ADR) incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957,

e HG nr. 1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de
marfuri periculoase in Romania;

e Conceptia Nationald de Raspuns in caz de accident nuclear sifsau radiologic nr.1793/2020

prevede modul de organizare si planificare a actiunilor de raspuns la nivel national, regional,
judetean silocal.

4, Capitol: Analiza contextului si definirea problemelor

Romania a facut pasi catre o abordare proactiva si complexa in gestionarea riscurilor de dezastre.
Astfel, Tn paralel cu demersurile pentru cresterea nivelului de intelegere a riscurilor, prin intermediul
proiectului national RO-RISK, cadrul legislativ a fost imbunatatit prin PNMRD si o serie de strategii
sectoriale/specifice pe diferite hazarduri, care contribuie la agenda de reducere a riscului de dezastre
(RRD), iar o serie de masuri si actiuni au fost implementate, fiind completate cu eforturile mai
cuprinzatoare in legatura cu atenuarea schimbarilor climatice si dezvoltarea durabila.

Se estimeaza ca intre 2014 si 2021 s-au investit peste 73 de miliarde RON (15 miliarde EUR) in MRD prin
programe nationale finantate de la bugetul de stat, precum si aproximativ 7,3 miliarde RON (1,5 miliarde
EUR) din investitii ale UE in MRD prin diferite programe de finantare ale UE. Acestea au vizat, printre
altele, dezvoltarea de sisteme de avertizare timpurie (SAT), investitii in domeniul cunoasterii riscurilor
(RO-RISK), consolidarea capabilitatilor de monitorizare si prognoza fin agentii specializate si
imbunatatirea tehnicilor de diseminare a avertizarilor (RO-ALERT).
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Cresterea nivelului de intelegere a riscurilor a permis luarea in considerare a potentialelor impacturi
fiscale ale dezastrelor in documente programatice precum Strategia fiscal-bugetara pentru 2022-2024.
in plus, Romania a trecut la o abordare ex-ante a finantdrii post-dezastru, asigurdnd instrumente de
finantare pentru evenimente neprevazute, precum imprumuturile de urgenta disponibile in 24 de ore de
la dezastru.

Tinand seama de acesti pasi, carora li se adauga si activitatile curente din sectorul public si de la
nivelul altor actori, exista oportunitati pentru a continua acest proces si a asigura rezilienta Romaniei
la dezastre, prin actiuni proactive, multisectoriale si multi-hazard si printr-o abordare la nivelul intregii
societati.

Sectiunile de mai jos rezuma profilul de risc al Romaniei si evidentiaza principalele provocari trans-
sectoriale si cele specifice hazardurilor, precum si domenii cu potential pentru actiuni viitoare,
relevante pentru serie de actori implicati. SNRRD oferd o ocazie de a face schimb de informatii si de a
imbunatati gradul de constientizare cu privire la diferitele provocari din diversele domenii prioritare,
precum si gradul de constientizare privind hazardurile.

4.1. Profilul de risc

Populatia si economia Romaniei sunt expuse la o serie de riscuri naturale, biologice si tehnologice.
Conform indicelui INFORM GRI (indicele de risc global), Romania se situeaza pe locul 126 din 191 de tari
analizate.®® Tntre 1900 si 2021, baza de date internationald privind dezastrele EM-DAT a raportat 101
dezastre naturale care au avut loc In Romania si care au afectat 2,058 de milioane de persoane, cauzand
4.939 de morti si pagube estimate in total la 17,18 miliarde USD.3®

n perioada 2016-2018, a fost implementat proiectul RO-RISK, care a avut ca rezultat prima matrice de
riscuri a Romaniei (Figura ). Matricea a fost elaborata prin agregarea scorurilor de impact (fizic,
economic si psihosocial) si a probabilitatii de producere a scenariilor, cuantificate pe o scald (1 — scazut;
5 — ridicat).?’

35 Comisia Europeand. 2021. DRMKC - INFORM, Disaster Risk Management Knowledge Center, Comisia Europeand, Link.
36 EM-DAT. 1900-2019. Link.
37 Guvernul Romaniei. 2020g. p. 6.
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Figura 1. Matricea riscurilor din Romania, pe baza evaluarii riscurilor la nivel national

5 A

Y
N
o

2 [ | A \V/
Legend:
v
© Fiois LJ SEVESO Aceidents
1 o | Drovei [ Forest fres
A Earthquakes I rensiices
1 2 3 a 5 \ v Epidemics O Major accadents mvolving dangerons substances
UKELIHOOD ) Epizoctic diseases and zoonosis B uclear and radioloical accidents

Sursa: IGSU. 2020g. Sintezd privind managementul riscurilor de dezastre. p.6.

Fondul de cladiri (cladiri publice si private) si infrastructura Romaniei sunt vulnerabile la impactul
diferitelor hazarduri. Se estimeaza ca fondul de cladiri al Romaniei cuprinde peste 5,5 milioane de cladiri
distribuite Tn mai multe sectoare, cladirile rezidentiale acoperind peste 90% din suprafata total
construitd, urmate de cladirile din domeniul educatiei si cladirile comerciale.3 Informatiile disponibile cu
privire la vulnerabilitatea fondului construit Tn fata unor hazarduri multiple sunt limitate, cele mai multe
date disponibile fiind legate de riscul seismic.

Cladiri rezidentiale. Cladirile rezidentiale construite intre anii 1960 si 1990 prezinta un grad
scazut de masuri privind eficienta energetica (fara izolare termica sau cu izolare termica minima,
adaptate exigentelor de izolare termica existente in perioada 1960-1985), unele dintre acestea
prezentand deficiente structurale, o parte dintre acestea avand putine (sau deloc) lucrari de
intretinere dupa zeci de ani de utilizare.

Cladirile administratiei publice. O mare parte a parcului imobiliar administrativ se apropie sau a
depasit deja durata de viata obisnuita a cladirilor — aceea de 50 de ani. Majoritatea acestor
cladiri dateaza din perioada 1950-1980 (cea mai intensa perioada de urbanizare a Romaniei) si
foarte putine dintre ele au fost consolidate sau inlocuite; prin urmare, se estimeaza ca acestea
au o vulnerabilitate seismicd ridicatd. in functie de locatia si designul lor, este probabil ca
acestea sa fie vulnerabile si la impactul altor hazarduri naturale si riscuri tehnologice.

Cladiri ale unitatilor de prima interventie. La fel ca si in cazul cladirilor administratiei publice,
sediile I1SUJ, statiile de pompieri si salvare, sectiile de politie, centrele de comanda, sunt expuse
riscului de a fi avariate sau distruse in cazul unui cutremursau a manifestarii altor hazarduri.

38 Conform datelor statistice care au stat la baza fundamentdrii Strategiei nationale de renovare pe termen lung (SNRTL),
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1034/2020
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e (Cladirile de patrimoniu cultural. Cladirile si monumentele istorice tind sa fie in mod deosebit
vulnerabile la cutremur, din cauza vechimii si a nivelului de intretinere a acestora. In functie de
locatia si designul lor, acestea sunt vulnerabile si la impactul altor hazarduri.

e Infrastructura educationalda. O mare parte din infrastructura educationala este vulnerabila la
cutremure si la alte hazarduri, inclusiv incendii de la instalatii electrice. Analiza preliminara®
pornind de la baza de date a Sistemului Informatic Integrat al Invdtdmdntului din Roménia
(SIR), care apartine Ministerului Educatiei, arata ca exista peste 9.744 de scoli in Romania care
au fost construite nainte de 1977 si nu au beneficiat de consolidare seismica. Peste 2 milioane
de elevi (50%) si peste 6.500 de cladiri din sectorul de educatie (45%) sunt expuse unui nivel de
hazard seismic mediu, iar peste 274.000 de elevi (7%) si cca. 1.600 de cladiri de educatie (11%)
sunt expuse unui nivel de hazard seismic ridicat. De asemenea, multe unitati de invatamant sunt
vulnerabile si la incendii. Estimarile sugereaza ca in Romania exista peste 4.000 de scoli care nu
respecta codurile nationale de incendiu; se estimeaza ca aproximativ 25 la suta din scolile din
Romania utilizeaz3 sisteme de incélzire considerate a fi un pericol de incendiu®® Unele scoli nu
dispun nici de sisteme de detectare si avertizare la incendiu, de sisteme de stingere a incendiilor
si de cdi de evacuare.

e Infrastructura sociala: Cladirile care furnizeaza servicii sociale, asa cum sunt acestea definite de
H.G. nr. 867/2015, sunt expuse diferitelor tipuri de hazarduri, atat naturale cat si antropice.
Tmbunétatirea rezilientei lor la diferite tipuri de dezastre (cutremure, inundatii, fenomene
meteorologice extreme) poate fi combinatd cu imbunatatirea accesibilitatii sau a conditiilor
sanitare. Desi nu sunt disponibile date cuprinzatoare Tn acest sens, in ultimii ani, au avut loc un
numar de incendii in cladiri aferente infrastructurii sistemului de servicii sociale, precum camine
pentru persoane cu dizabilitati si pentru persoane varstnice, cat si in centre culturale si camine
studentesti.*

e Unitéati sanitare. Conform bazei de date nationale a Institutului National de Sanatate Publicid*?,
aproximativ 45 la suta din cladirile existente in domeniul asistentei medicale ar putea fi foarte
vulnerabile la cutremur. in Romania existd un numar maxim de 116.549 de paturi de spital

39 Analizd efectuata de UTCB in cadrul pregatirii propunerii de Proiect ,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile in Romania”
(P175308), care va fi implementat de Ministerul Educatiei intre 2021 si 2027 cu finantare de la Banca Mondiala.

40 Banca Mondiala. 2021d. Romania Safer, Inclusive and Sustainable Schools — Project Appraisal Document. Link.

41 Cercetarea documentara nu a revelat disponibilitatea unor informatii consolidate din surse oficiale/publice. A se vedea
incendiul de la Centrul Cultural din Calarasi, comunicat de presa al ISU Dolj, iulie 2021, Link. A se vedea incendiul de la caminul
pentru persoane cu dizabilitati din Targoviste, comunicat de presa al ISU Dambovita, mai 2021._Link. A se vedea incendiul de la
caminul pentru persoanele varstnice din Medias, comunicat de presa al ISU Sibiu, mai 2021, Link.

42 Guvernul Romaniei. 2021. Unitati cu paturi. Institutul National de Sanatate Publica. Link. Aceastad baza de date cuprinde 325
de spitale, locatia si numarul cladirilor. Aceste unitati sanitare reprezintd 3.344 de cladiri, dintre care in jur de 2.000 sunt spatii
ocupate permanent de pacienti si personal. Alte cladiri incluse in baza de date reprezintd spatii dedicate activitatilor
administrative, spatii de cursuri, depozitare si echipamente. Peste douad treimi din unitatile sanitare incluse in baza de date au
date privind cladirile, precum locatia, anul de constructie, zona intravilana, sisteme structurale si clasa de risc seismic (RS1, RS2,
RS3 sau RS4). Din lista de cladiri clasificate in clasele de risc seismic (3.100 in total), 14 la suta sunt RS1 (cel mai ridicat risc), 30 la
sutd sunt RS2, 38 la suta sunt RS3 si 18 la sutd sunt RS4. Doar pentru cateva dintre clddirile sanitare din lista existd informatii
privind lucrdri anterioare de consolidare/reabilitare. Acest tip de date necesita analiza tehnica si validare ulterioara.
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disponibile (in 2018)*%. Tn functie de amplasamentul acestor spitale, se poate concluziona c3
aproximativ 195 de unitati (60%) si peste 74.000 dintre paturile de spital disponibile (64%) se
afld Tn zone cu nivel de hazard seismic mediu, iar cca. 33 unitati (10%) si peste 10.000 paturi de
spital (9%) sunt expuse unui nivel de hazard seismic ridicat. (Figura 2). Conform controalelor de
prevenire efectuate de inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta la sectiile de terapie
intensiva, din 1.392 de cladiri de unitati sanitare cu paturi, 302 functioneaza fara autorizatie de
incendiu, 52 au doar autorizare partiala, iar 728 de cladiri nu fac obiectul unei autorizari de
incendiu.** Tn ultimii cinci ani au avut loc peste 120 de incendii in spitalele publice din Romania.*®

Figura 2. Expunerea spitalelor la riscul seismic
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Sursa: Baza de date a Ministerului Sanatatii. Link.

Dezastrele afecteaza disproportionat populatia vulnerabilda. Reprezentanti ai mediului academic au
elaborat un Index al Vulnerabilitatii Sociale care acopera toate localitatile din Romania si, pe baza
analizei datelor de explorare spatiald, studiul a reusit sa identifice tiparul spatial al localitatilor
caracterizate de niveluri mai mari sau mai mici de vulnerabilitate.*® Studiul arata ca nivelurile ridicate de
vulnerabilitate asociate cu niveluri scazute de rezilienta caracterizeaza zonele rurale periferice, locurile
care sunt afectate si de dezastre naturale, in special de cutremure si inundatii (de ex., zonele rurale din
partea de est si sud-est a Romaniei). Aceste locuri au o situatie economica mai putin favorabild, acces
limitat la resurse si servicii si niveluri scazute de facilitati in materie de educatie si salubritate, ceea ce
reduce capacitatea de a face fata dezastrelor. Totusi, si in zonele urbane se pot vedea semne de

43 Guvernul Romaniei. 2019d. Lista unitatilor cu paturi publice. Baza de date a Ministerului Sanatatii. Link.

44 Principalele cauze care au dus la operarea unor cladiri care nu au autorizatie la incendiu sunt fondurile insuficiente pentru
modernizarea clddirilor sau asigurarea conformitatii acestora cu cerintele reglementarilor tehnice, precum si calitatea
inadecvatad a documentatiei pregatite pentru obtinerea aprobarii si a autorizatiei.

45 Doua dintre cele mai recente au avut loc in timpul pandemiei de COVID-19, la sectia de terapie intensiva a Spitalului Judetean
din Piatra Neamt (15 morti) si in ianuarie 2021 la Spitalul Institutului National de Boli Infectioase ,Prof. Dr. Matei Bals” din
Bucuresti (19 morti), din cauza instalatiilor electrice defectuoase sau improvizate.

46 Torok, lbolya. 2017. “Assessment of Social Vulnerability to Natural Hazards in Romania.” (Evaluarea vulnerabilitatii sociale la
hazardurile naturale in Romania”. Carpathian Journal of Earth and Environmental Sciences, 12 (2) iulie 2017, 549-562. Link.

46


https://data.gov.ro/dataset/lista-unitatilor-cu-paturi-publice
https://data.gov.ro/dataset/lista-unitatilor-cu-paturi-publice
https://www.researchgate.net/publication/319043445_ASSESSMENT_OF_SOCIAL_VULNERABILITY_TO_NATURAL_HAZARDS_IN_ROMANIA

vulnerabilitate sociald*. Un alt aspect important este si vulnerabilitatea exacerbat3 a persoanelor care
locuiesc Tn zone expuse la risc, din cauza impactului psihologic al temerilor legate de riscul ridicat de
impact potential.*® Conform unui raport al Ministerului Muncii si al Solidaritatii Sociale din 2019%
grupurile cele mai vulnerabile la nivel national sunt persoanele expuse riscului de saracie si varstnicii.
Studiul mai arata si un decalaj existent intre regiunea Bucuresti-lIfov si celelalte regiuni. In plus, acest
decalaj privitor la procentul din numarul de persoane vulnerabile care sunt potentiali beneficiari de
servicii sociale exista si intre localitatile rurale si cele urbane, replicandu-se si intre orasele mari si
orasele mici (de ex., 10-18 la suta th mediul rural, cu 21 la suta in urbanul mare si 6 la suta in urbanul
mic).

Tn Anexa nr. 2 pot fi regdsite informatii suplimentare privind riscurile asociate hazardurilor naturale,
biologice si tehnologice la care este expusa Romania.

Impactul schimbarilor climatice asupra frecventei si intensitatii dezastrelor

Se prevede ca impactul schimbarilor climatice in Romania va exacerba impactul fenomenelor
meteorologice si va creste numarul de fenomene meteorologice extreme, precum seceta, inundatiile
si incendiile de padure, dar si fenomenele de caniculd.® Al saselea raport IPCC prevede c§, in
urmatoarele decenii, vom asista la o crestere a numarului de fenomene de canicula (adica de 4,1 ori mai
frecvente Th comparatie cu perioada preindustriald, cu 1,9°C mai intense), cu sezoane calde mai lungi si
sezoane reci mai scurte, cu o crestere a temperaturii globale medii de 1,5°C fata de nivelurile
preindustriale. La o crestere de 2°C, temperatura extrema va atinge adesea pragul critic de toleranta
pentru sandtate, dar si pentru agricultura. Se estimeaza schimbarea climei din Romania in 50 - 100 de
ani, cu o crestere a pagubelor de pana la 6 ori fatd de valorile actuale,® in special pentru riscurile cu
legatura directa cu schimbarile climatice: inundatii, seceta, incendii, alunecari de teren, epidemii si
zoonoza.>? Se preconizeazd ca seceta va fi mai severd in partile sudice din regiunea Europei, precum
Romania si Bulgaria,* iar riscul de desertificare.

47 Este recunoscut faptul ca, in studiul elaborat de Dr. Ibolya Térok, s-au utilizat datele recensamantului din 2011. Se recomanda
revizuirea studiului dupa recensamantul din 2022.

48 Cucu-Oancea, O. 2017. Reflectii sociologice asupra problematicii impactului psihologic al dezastrelor [Sociological Reflections
on the Psychological Impact of Disasters]. serie noud, anul XXVIII, nr. 5-6, p. 417-435. Bucuresti. Link.

49 Consultati Raportul privind analiza si evaluarea grupurilor vulnerabile in vederea determinarii necesarului de servicii sociale,
elaborat in 2019 de MMPS in parteneriat cu Institutul National de Cercetdri Economice ,,Costin C. Kiritescu” si cu Academia
Romana in cadrul proiectului ,Implementarea unui sistem de dezvoltare de politici publice Tn domeniul incluziunii sociale la
nivelul MMJS”, cod SIPOCA 4. Link.

50 A se vedea Al Saselea Raport de Evaluare - Date Regionale - Europa al Panelului Interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC). Link ; Kovats R.S., R. Valentini, L.M. Bouwer, E. Georgopoulou et al., 2014: Europe. In: Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation, and Vulnerability (Schimbari climatice 2014: Impacturi, Adaptare si Vulnerabilitdti). Part B: Regional
Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
(Partea B: Aspecte regionale. Contributia Grupului de Lucru Il la al Cincilea Raport de Evaluare al Panelului Interguvernamental
privind schimbarile climatice) [Barros, V.R., C.B. Field, D.J. Dokken, et al. (eds.)]., pp. 1267-1326 Link.

51 D. De Rosa si M. Murisic. 2018. Romania: good policies and institutions can limit the impact of natural disasters (Romania:
politicile si institutiile bune pot limita impactul dezastrelor naturale). 12 noiembrie 2018. Banca Mondiala. Link.

52 Guvernul Romaniei. 2020g. Link.

53 Joint Reasearch Centre. 2020. PESETA IV Project. European Commission. Link.
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Accelerarea schimbarilor climatice creeaza riscuri si pentru sanatatea umana si pentru societate,
avand in vedere impactul asupra sanatitii umane.>® Pe masurd ce temperaturile medii cresc si
anotimpurile fara inghet se prelungesc, vectorii de raspandire a agentilor patogeni infectiosi, precum
tantarii si cipusele, isi vor extinde aria si activitatea. In plus, vremea mai cald3 ar putea da virusului
gripal mai mult timp pentru a produce mutatii. in prezent, in emisfera nordica, virusul evolueazs timp de
mai multe luni Tn timpul iernii si, In mare parte, se opreste din evolutie Tn timpul primaverii. Daca virusul
continua sa se modifice n tot timpul anului, ar putea aparea forme mai periculoase de gripa.

4.2.  Impactul financiar al dezastrelor

Constatarile modelarii riscului de catastrofe la nivel regional®® plaseazd Romania printre tarile din UE
cu cel mai ridicat risc seismic si de inundatii (ape fluviale si ape de suprafata) (Tabelul 4). Baza de date
MunichRe NatCat®® estimeaza pierderi de 12 miliarde EUR (99% dintre acestea nefiind asigurate) si
aproape 1.322 de decese in Romania incepand din 1980, ca urmare a evenimentelor climatice si
hidrometeorologice. Pentru Romania, pierderea medie anuald (PMA) in raport cu fondul construit total
depaseste 0,1% atat in ceea ce priveste riscul de inundatii, cat si riscul de cutremur. Romania se situeaza
pe locul trei in ceea ce priveste pierderile medii anuale asociate riscului seismic la nivelul statelor
membre ale UE, acestea fiind de 512 milioane EUR, majoritatea ca urmare a avarierii cladirilor de
locuinte, iar riscul anual mediu estimat asupra vietii populatiei este de 275 de decese.”” PMA cauzatd de
deteriorarile provocate de inundatii la cladiri private si publice este estimata in acest proiect la 585
milioane EUR (0,28% din PIB).>® Pagubele anuale preconizate in urma evenimentelor cu vant puternic
sunt estimate de JRC la 83 milioane EUR, iar peste 660.000 de persoane in Romania se preconizeaza a fi
expuse la pericol de vant puternic.

54 Qi Liu, Zhe-Min Tan, Jie Sun et al., ,Schimbarea variatiei rapide a vremii creste riscul de epidemie de gripa intr-un climat care
se incdlzeste” (Changing rapid weather variability increases influenza epidemic risk in a warming climate) in Link.

55 Banca Mondiala si Comisia Europeana. 2021.

56 https://www.munichre.com/en/solutions/for-industry-clients/natcatservice.html.

57 MunichRe. 2022. Data on natural disasters since 1980 Munich Re’s NatCatSERVICE. Link.

58 Estimat de JRC si citat in Banca Mondiala si Comisia Europeana. 2021.
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Tabelul 4. Tarile din UE care ocupa primele 10 locuri in ceea ce priveste riscul de inundatii si riscul
seismic, dupa PMA ca procent din expunere

[ smswicRsk | FLUVIAL AND SURFACE WATER FLOOD RISK

Rank Country AALR Rank Country AALR
1 Cyprus 0.19% 1 Romania 0.14%
2 Greece 0.18% 2 Slovenia 0.13%
3 Romania 0.12% 3 Latvia 0.13%
4 tealy 0.11% 4 Bulgaria 0.13%
5 Bulgaria 0.07% ] Austria 0.12%
6 Croatia 0.05% & Slovakia 0.11%
7 Slovenia 0.4% ) Germany 0.10%
8 Austria 0.02% & Czech Republic 0.10%
g Portugal 0.02% 2] Hungary 0.10%

10 Slovakia 0.01% 10 Poland 0.10%

Sursa: Banca Mondiala si Comisia Europeana. 2021. p.14.
Note: AALR = rata pierderilor medii anuale (average annual loss ratio).

Ministerul Finantelor (MF) a evaluat potentialul impact economic si fiscal al inundatiilor si
cutremurelor majore. Pentru inundatii, au fost elaborate 10 scenarii (cinci pentru inundatii lente si cinci
pentru viituri rapide), cu perioadele de revenire cuprinse intre 100 si 1.000 de ani, pe baza datelor
platformei RO-RISK. Valoarea totala estimata a daunelor a fost evaluata la 6,622 miliarde de dolari
(2020) pentru aceste scenarii. Cel mai mare cost in cazul inundatiilor lente a fost asociat unui eveniment
cu o perioada de revenire de 1000 ani, produs de-a lungul fluviului Dunarea, cu pierderi estimate de
1,099 miliarde de dolari (2020); in cazul viiturilor rapide, pentru un eveniment cu o perioada de revenire
de 100 de ani produs in bazinul Sucevei, au fost estimate pierderi de 1,64 miliarde dolari (2020) . >° In
cazul cutremurelor, au fost elaborate cinci scenarii (bazate pe magnitudinea cutremurului M<7, M>8,
M=>8, si de regiune) cu perioade de revenire cuprinse intre 10 si 1000 de ani, pe baza datelor incluse
platformei RO-RISK. Valoarea totald a daunelor pentru aceste scenarii a fost evaluatd la 28.233,04
miliarde de dolari (2020); cele mai mari daune au fost estimate pentru un cutremur cu o perioada de
revenire de 1000 de ani si o magnitudine mai mare de 8, valoarea acestor pierderi ridicandu-se la
17.602,64 miliarde de dolari (2020).%°

Tn ceea ce priveste rezilienta economicd, sectorul privat, in special IMM-urile, este vulnerabil la
impactul dezastrelor. Majoritatea companiilor romanesti se vor confrunta cu probleme grave in ceea ce
priveste capacitatea lor de a se redresa in urma evenimentelor (cutremure, inundatii, alunecdri de teren
sau incendii de padure) si nu sunt suficient de pregatite pentru factori de stres climatici, pandemici sau
provocati de om. Adoptarea de PCA-uri ca parte din activitate nu este un lucru frecvent in randul IMM-
urilor din Romania, care depind si de un lant de furnizare foarte expus. Desi nu exista studii complexe,

~

59 Guvernul Romaniei. 2021e. Lin

60 Guvernul Romaniei. 2021e. Lin

~
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companiile si IMM-urile studiate in Bucuresti si in imprejurimi ca parte a analizei de diagnostic a cadrului
MRD au aratat ca exista o cunoastere limitata privind impactul potential al dezastrelor: doua treimi din
companii functioneaza in baza unor cunostinte limitate privind impactul dezastrelor.

4.3.Definirea necesitatilor

Tn baza rezultatelor Analizei de diagnostic a cadrului MRD®:, elaborate de citre Banca Mondiala in
cadrul proiectului POCA 866, Grupul Tehnic Consultativ a identificat urmatoarele 18 provocari pentru
implementarea RRD in Romania. Acestea sunt organizate conform prioritatilor de actiune ale CSRRD in
vederea asigurarii unei abordari cuprinzatoare si aliniate la bunele practici internationale.

Tabelul 5. Necesitati identificate

Prioritatea de actiune a CSRRD 1: intelegerea riscurilor de dezastre

1. Este necesara dezvoltarea de instrumente si metode care sa permitd intelegerea riscurilor de dezastre si a
impactului schimbarilor climatice si sa asigure abordarea unitara si standardizata in ceea ce priveste evaluarea
pagubelor si evaluarea riscurilor.

2. Exista dificultati in a accesa, a colecta si a folosi informatiile privind riscurile la nivelul actorilor implicati
relevanti, pentru diferite tipuri de riscuri, luand in considerare constrangerile tehnice si procedurale, care tin
de nivelul de capacitate, in special la nivel local.

3. Exista oportunitati de folosire a initiativelor existente ale Guvernului si ale societatii civile si de dezvoltare a
unei conceptii integrate de comunicare/imbunatatire a gradului de constientizare, atat in caz de multi-hazard,
cat si cu referire la hazarduri specifice, in conformitate cu o abordare la nivelul intregii societati.

Prioritatea de actiune a CSRRD 2: Consolidarea guvernantei riscurilor de dezastre pentru a gestiona riscurile

4. Desi un cadru general este in vigoare, exista nevoia si oportunitatea de a adresa anumite lacune si
inconsecvente la nivel de legislatie privind RRD si subiecte trans-sectoriale/specifice hazardurilor, in ceea ce
priveste armonizarea conceptelor tehnice ce tin de RRD si uneori in ceea ce priveste rolurile/responsabilitatile
la diferite niveluri (inclusiv PNRRD).

5. Se remarcd nevoia asigurarii unei mai bune aplicari a legii si implementarea cadrului legislativ actual, cu
finantare, resurse si formare dedicate in acest sens. Este nevoie de o strategie de resurse umane si de formare
la locul de munca pentru a asigura perfectionarea continud si diversificarea personalului care lucreaza in
domeniul MRD la nivel national, judetean si local.

6. Au fost identificate oportunitati de imbunatatire a coordonarii interinstitutionale si a colaborarii pe diferite
aspecte ale MRD cu societatea civila/OSC-uri, voluntari, sector privat si comunitati.

7. Integrarea eforturilor nationale in initiativele de la nivel regional si international si utilizarea oportunitatii de a
beneficia de schimburi de cunostinte si de expertizd cu alte state si/sau cu organisme de la nivel
regional/international reprezintd o ocazie importanta de crestere a capacitatii nationale de RRD.

61 Banca Mondial3, Analiza cadrului legal, reglementativ si institutional care guverneaza reducerea riscului de dezastre in
Romania — Livrabil 1 in cadrul Acordului de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile (RAS) P172203
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Prioritatea de actiune a CSRRD 3: Investitii in reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarii rezilientei

8. Exista nevoia corelarii investitiilor din diferitele sectoare de activitate cu informatiile privind expunerea si
vulnerabilitatea la dezastre, prin includerea aspectelor de RRD in planurile de dezvoltare specifice.

9. A fost identificatd necesitatea dezvoltdrii unei strategii nationale, trans-sectoriale, de finantare a
planurilor/masurilor de RRD care s3 permitd utilizarea optima a tuturor fondurilor nationale si externe
disponibile, precum si monitorizarea unitard a gestionarii acestora.

10. Cresterea capacitatii autoritatilor publice de intelegere si utilizare a fondurilor disponibile este de dorit pentru
a sprijini planificarea, monitorizarea si implementarea investitiilor in RRD.

11. Este necesara stabilirea unui mecanism de prioritizare si monitorizare a investitiilor, pentru a asigura
finantarea masurilor cu impact ridicat in ceea ce priveste atingerea obiectivelor SNRRD si a solutiilor integrate
si sustenabile, care sa contribuie la rezilienta multi-hazard.

12. Este oportund promovarea utilizarii instrumentelor financiare ex-ante dedicate, pentru cresterea rezilientei in
caz de dezastre.

Prioritatea de actiune a CSRRD 4: imbunititirea gradului de pregitire pentru un raspuns eficient si pentru
aplicarea principiului de ‘Build Back Better’ in redresare, reabilitare si reconstructie

13. Exista nevoia de a trata neajunsurile in ceea ce priveste monitorizarea si prognoza evenimentelor extreme,
precum si Tn ceea ce priveste comunicarea avertizarilor. Este necesar ca avertizarile sa fie intotdeauna
suficient de fiabile, de specifice si sa permita luarea de masuri pe baza acestora, dar si sd ajunga intotdeauna
la grupurile cele mai vulnerabile care sunt expuse riscului.

14. Este necesar sa se extinda investitiile Tn formarea si instruirea persoanelor care indeplinesc atributii in
domeniul protectiei civile, precum si in sistemul de protectie civild, pentru a se asigura capacitatea si
capabilitatea de a coordona pregatirea, raspunsul si redresarea in situatii de urgenta, avandu-se in vedere mai
ales nivelul judetean si local.

15. Existda oportunitatea imbunatatirii componentelor sistemului de rdspuns in situatii de urgenta (raspuns,
evacuare, alarmare, furnizare servicii medicale de urgenta, furnizare asistenta sociala etc.), inclusiv in ceea ce
priveste nevoile grupurilor vulnerabile si caracteristicile unor obiective cu grad ridicat de vulnerabilitate
(precum cladirile de patrimoniu cultural).

16. Exista oportunitatea de a constitui si a intensifica parteneriate cu voluntari si organizatii ale societatii civile,
precum si cu sectorul privat in ceea ce priveste pregatirea, raspunsul, redresarea si reconstructia rezilienta.

17. Este necesar sd se abordeze punctele slabe in ceea ce priveste pregatirea pentru dezastre si planificarea
continuitatii la nivel sectorial, Tn special in sectoarele esentiale si de utilitati, precum si in sectorul privat.

18. Este oportund integrarea principiului de ‘Build Back Better’(BBB) in activitatile ce tin de reabilitare si
reconstructie post-dezastru, precum si crearea cadrului reglementativ si a capacitatii institutionale necesara.

Prioritatea de actiune a CSRRD 1: intelegerea riscurilor de dezastre

In baza progresului obtinut pana in prezent, dezvoltarea cadrului legislativ, a metodologiilor si
sistemelor informatice de colectare si analiza a datelor privind pagubele si pierderile post-dezastru
trebuie continuati. Nu existd definitii legale si terminologie specificd,®> metodologii consecvente sau
baze de date nationale privind pierderile produse de dezastre. Prin Hotararea CNSU nr. 14/2021, a fost
adoptata baza de date Deslnventar ca baza de date nationala pentru colectarea pierderilor din dezastre.
in prezent, Romania elaboreazd o metodologie pentru a asigura evaluarea unitard a pagubelor si
pierderilor si face eforturi pentru adaptarea Deslnventar la nevoile autoritatilor publice centrale si

62 De exemplu, exista inconsecvente in ceea ce priveste terminologia folosita in legislatia actuald. De exemplu, prevederile
mentionate n Planul de amenajare a teritoriului national (PATN, aprobat prin Legea nr. 575/2001) si actele normative care au
urmat se refera la ,zone de risc natural”, terminologie care pare sd combine notiunile de ,,zond predispusa la hazard” si ,harti
de risc”, ridicand anumite provocéri pentru operationalizarea si utilizarea acestor harti si masuri. in general, conceptul de ,risc”

este amestecat uneori cu ,hazard” in PATN.
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asigurarea standardizarii si interoperabilitatii datelor. IGSU va fi responsabil pentru gestionarea bazei de
date DesInventar RO si va elabora rapoartele periodice privind implementarea CSRRD (prin Sendai
Framework Monitor), in vreme ce autoritatile centrale responsabile vor avea responsabilitatea de a
valida datele colectate pe tot parcursul anului. Pe viitor, evaluarea pagubelor si a pierderilor post-
dezastru ar putea evolua pentru a cuprinde evaluarea pierderilor de servicii (perturbarea continuitatii
serviciilor in urma unui dezastru, pierderea serviciilor ecosistemice etc.), colectarea informatiilor de la
sectorul privat. Aceste date sunt indispensabile pentru pregatirea PCA-urilor, prioritizarea investitiilor,
planificarea actiunilor de redresare si de reconstructie, precum si proiectarea unor solutii de protectie
financiara.

Nivelul de intelegere a riscurilor de dezastre este foarte diferit pentru diversele hazarduri.
Accesibilitatea si disponibilitatea informatiilor privind expunerea la hazarduri, vulnerabilitatea si alte
informatii privind riscurile difera foarte mult pentru principalele hazarduri care afecteaza Romania.
Provocarile tin de: (a) standardele nationale pentru evaluarea riscurilor si colectarea si diseminarea
informatiilor privind dezastrele si clima; (b) bazele de date nationale cu bunuri publice, care contin
informatii privind sectoarele esentiale, precum si o baza de date nationala despre cladiri rezidentiale
multifamiliale si (c) evaluari ale hazardurilor si riscurilor care sa ia in considerare schimbarile climatice.
Pentru hazardurile de inundatii, alunecari de teren si cutremur, autoritatile promoveaza efectuarea de
analize mai detaliate la nivel local. Cu privire la bazele de date, conform Planului de amenajare a
teritoriului national, o baza de date la nivel national, cuprinzand date referitoare la riscurile naturale, ar
fi trebuit sa fie construita si operationald. Cu toate acestea, aceasta prevedere s-a dovedit a fi dificil de
implementat datorita, in parte, insuficientei cadrului tehnic si procedural, care imparte responsabilitatea
intre nivelurile central si local ale administratiei, fara a furniza nicio indrumare cu privire la procesul de
raportare dintre diferitele entitati, cum ar fi responsabilitatea pentru raportare, frecventa, tipul de date,
formatul, canalul de raportare sau alte asemenea detalii.

Exista un decalaj in ceea ce priveste calitatea si rezolutia acestor evaluari de riscuri la nivel local si
modul in care se poate folosi informatia pentru analize ulterioare. Pornind de la proiectul RO-RISK,
trebuie dezvoltate mecanisme pentru efectuarea unor analize mai detaliate/granulare pentru anumite
localitati, tipuri de infrastructurd, sectoare sau grupuri de populatie in conformitate cu obiectivele
acestor evaluari si cu sfera impactului care urmeaza a fi investigat, inclusiv in ceea ce priveste
vulnerabilitatile sociale si economice. Exista nevoia de revizuire si actualizare in mod regulat a
prevederilor Legii nr. 575/2001 privind identificarea zonelor de risc natural, in conformitate cu cele mai
recente evaluari de risc. Aceasta se va asigura in cadrul proiectului de Lege pentru aprobarea Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, care vizeaza simplificarea, imbunatatirea si
reunirea intr-o structura unitara in cadrul unui singur act normativ clar si coerent a reglementarilor din
domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor precum si a prevederilor specifice din
domeniile conexe (mediu, energie, transporturi, cadastru, proprietate, zone construite protejate si
monumente istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale etc.). Conform Ordinului MAI nr.
132/2007, autoritatile locale au obligatia sa elaboreze Planuri de analiza si acoperire a riscurilor (PAAR)
la nivel de unitate administrativ-teritoriala (UAT). Aceste planuri se bazeazda pe schema de riscuri
teritoriale in UAT, elaborata de ISUJ si pot sa includa si harti cu localizarea surselor de risc in cadrul UAT.
Este necesar sa se iImbunatateasca fluxul informational pentru elaborarea PAAR-urilor, de la nivel local al
UAT-urilor la nivel judetean, in cazul riscurilor cu specificitate de impact local, precum si de la nivel
judetean la nivel de UAT pentru riscurile cu impact pe o zona mai larga. Tn plus, in multe cazuri, PAAR-
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urile care sunt accesibile pe website-urile autoritatilor locale sunt vechi sau nu contin informatii la zi. in
Metodologia de elaborare a PAAR-urilor nu se mentioneaza necesitatea elaborarii de harti de hazard sau
harti de risc.

Tn mod similar, existd nevoia imbunétatirii capacititii de utilizare a informatiilor privind riscurile la
diferite niveluri. Exista constrangeri in ceea ce priveste accesarea, colectarea si utilizarea operationala a
informatiilor privind riscurile la nivelul diferitilor actori implicati. Lipsesc informatii consolidate, care sa
fie disponibile pentru elaborarea si implementarea evaluarilor de riscuri la nivel local, dar si constrangeri
privind capacitatea pentru colectarea, dezvoltarea, gestionarea, prelucrarea/analizarea unor date de
buna calitate, necesare pentru diferitele tipuri de evaluari de riscuri, iar aceasta lipsa trebuie rezolvata
prin investitii, activitati de indrumare si de formare, pentru a creste capacitatile tehnice ale resursei
umane de utilizare a acestor date. De exemplu, cresterea gradului de acoperire si a interoperabilitatii
registrelor de informatii privind protectia socialda si MRD ar putea furniza informatii pentru proiectarea
de programe si actiuni de protectie sociala in urma dezastrelor. De asemenea, sistemul de informatii ar
putea ajuta si la diseminarea datelor privind cercetarile stiintifice in curs si a celor planificate. Pentru
actorii implicati ar fi utild infiintarea unei platforme online care sa catalogheze domeniile si programele
de cercetare, pentru a facilita schimbul de informatii stiintifice, a reduce duplicarea eforturilor, a
permite schimbul de informatii privind lectiile identificate si a facilita diseminarea de
cunostinte/formarea tehnica.

Tn ceea ce priveste constientizarea la nivelul publicului, existd oportunititi de dezvoltare a unei
conceptii integrate de comunicare/crestere a gradului de constientizare privind riscurile de dezastre.
Desi nivelul de constientizare privind riscurile a crescut in randul populatiei, adoptarea unor
comportamente de prevenire in randul populatiei inca se afla la un nivel redus si multi oameni nu stiu
cum sa se pregateasca pentru situatiile de dezastre (Caseta 1). Este necesar sa se consolideze practicile
de comunicare a riscurilor, in special la nivel local, inclusiv in ceea ce priveste riscurile carora pana acum
li s-a acordat mai putina atentie (de exemplu, alunecdri de teren, incendii de padure sau riscuri
tehnologice) si sa se asigure ca activitatile de comunicare si informare preventiva pot sa ajunga la
diferite grupuri tinta, inclusiv la cele cu vulnerabilitati specifice sau cu dizabilitati. Pana de curand,
existau putine studii sociologice disponibile despre nivelul de constientizare a riscurilor in randul
populatiei, care sa furnizeze informatii pentru o comunicare strategica. Nivelul insuficient de intelegere
la nivelul comunitatilor locale duce la ineficienta activitatilor de constientizare. Este nevoie sa se
inteleaga mai bine realitatile sociale si tiparele de comportament si modul in care acestea sau lipsa
acestora afecteaza schimbarea de comportamente. Numarul si succesul campaniilor de constientizare
existente la nivel national variazd foarte mult pentru diferite tipuri de riscuri, iar acestea sunt
comunicate sporadic, de obicei ca raspuns la o criza in curs. Experientele anterioare arata ca lipseste o
evaluare sistematica a activitatilor de comunicare a riscurilor. Recent, s-au luat masuri pentru a aborda
aceastd problemd, prin implementarea mai multor sondaje privind constientizarea la nivel national. Tnsa,
mai departe, va fi important sa se stabileasca obiective clare de schimbare a comportamentelor si sa se
monitorizeze rezultatul si impactul fiecirei activititi de constientizare in randul publicului. In general,
trebuie sa se aloce mai multe resurse financiare si umane, pentru a sustine o comunicare a riscurilor
intr-o maniera continud, regulata si tintita.
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Caseta 1. Rezultatele unui sondaj national privind RRD (2021)

Ca parte din Proiectul ,Programul de dezvoltare a rezilientei la dezastre si la schimbarile climatice”, implementat
de MAI si de MLPDA, s-a implementat un sondaj national pentru a colecta punctele de vedere ale publicului privind
RRD. Sondajul efectuat in noiembrie-decembrie 2021 a cuprins 1.690 de respondenti cu varsta de 16 ani si peste,
iar datele au fost colectate prin metoda interviului telefonic asistat de calculator. Sondajul a fost efectuat de
Institutul Roman de Evaluare si Strategie (IRES), cu urmatoarele rezultate:

e Jumatate dintre respondenti spun ca nu stiu cum sa se pregateasca pentru un dezastru;

e 1/3 considera ca nu vor fi afectati de un dezastru pe durata vietii lor;

e  75% sprijind un mai bun acces la informatii;

e 75% spun ca le lipsesc informatiile despre dezastrele naturale;

e 83% spun ca sunt dispusi sa participe la actiuni pentru a isi sprijini comunitatea in cazul unui dezastru (96 la
suta dintre acestia au raspuns ca ar fi dispusi sa faca actiuni de voluntariat in cazul unei situatii de urgenta);

e  75% dintre respondenti sunt dispusi sa participe la formare in materie de acordare a primului ajutor;

e peste 3/4 dintre respondenti au cunostinta de RO-ALERT si prefera sa primeasca informatii privind dezastrele
prin acest canal.

Sursa: IRES si Banca Mondiald. 2021. Perceptia cetdtenilor asupra riscurilor de dezastre naturale in Romdnia.

Pentru a abilita cetatenii sa se implice mai mult in activitatile de RRD si pentru a adapta masurile de
RRD la nevoile acestora, exista oportunitatea de a integra, pe viitor, RRD in educatie si de a
implementa activitati cu grad crescut de participare cu referire la practicile de comunicare a riscurilor.
in prezent, cunostintele privind riscul de dezastre nu sunt integrate suficient in programele de
invatdamant nationale. Este necesar sa se intensifice educarea la nivel national pe tema riscului de
dezastre si sa se furnizeze o formare adecvata a profesorilor implicati in educatia ce tine de MRD.
Progres Tn acest domeniu a fost realizat in 2021, cand a fost creat Grupul de lucru pe tema educatiei cu
privire la schimbari climatice si mediu, care reuneste reprezentanti ai Administratiei Prezidentiale,
MEdu, MMAP, institutiilor de invatamant, studentilor, profesorilor si parintilor, precum si OSC-urilor cu
experienta relevanta, ca sa contribuie la imbunatatirea calitatii educatiei privind schimbarile climatice si
mediul prin dezvoltarea unui program de educatie climatica la nivel national. Cu toate acestea, ar trebui
sa se acorde o atentie deosebita adaptarii activitatilor de educare si de formare in raport cu nevoile si
vulnerabilitatile specifice ale diferitelor categorii de beneficiari. Exista informatii privind riscurile si
materiale educationale care sunt disponibile prin diferite platforme online, acestea nefiind intotdeauna
conectate si/sau nefiind accesibile cu usurinta persoanelor cu nevoi speciale. SNRRD ar putea fi un
instrument propice pentru a sprijini o mai buna constientizare in randul publicului, inclusiv prin folosirea
de platforme/ metode de diseminare intuitive; de asemenea, se pot dezvolta in continuare initiativele
existente ale Guvernului si ale OSC-urilor in domeniul comunicarii riscurilor. Se pot extinde abordarile
participative si eforturile de voluntariat pentru a promova pregatirea comunitatilor si pregatirea
individuala.

Exista foarte mult potential de extindere a angrenarii sectorului privat pentru co-crearea si
diseminarea comunicarilor privind riscurile. in ceea ce priveste sectorul privat, existd ocazia de a creste
gradul de constientizare la nivelul sectorului privat si, in paralel, de a compila/a cataloga experientele si
practicile existente in companiile si IMM-urile romanesti. Din perspectiva impactului si a masurarii
progresului potential in ceea ce priveste rezilienta, sectorul privat, in special IMM-urile, poate ajuta cu
intelegerea perturbarilor produse de dezastre in activitatea economica si in lanturile de aprovizionare,
precum si nevoile privind raspunsul si redresarea post-dezastru.
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Prioritatea de actiune a CSRRD 2: Consolidarea guvernantei riscurilor de dezastre pentru a gestiona
riscurile

Tn completarea aranjamentelor existente, existd oportunititi pentru consolidarea mecanismelor de
cooperare la nivel national, regional, judetean si local, in conformitate cu o abordare la nivelul intregii
societati. PNRRD, in formatul sdau actual, nu este pe deplin operationala si ar trebui consolidata pentru a
isi putea indeplini responsabilitatile in atingerea obiectivelor si directiilor de actiune propuse de SNRRD.
De asemenea, este oportund constituirea de platforme de RRD la nivel judetean, care sa asigure
implementarea directiilor de actiune stabilite prin SNRRD, prin elaborarea de strategii judetene de RRD,
precum si prin monitorizarea atingerii obiectivelor. Exista oportunitati de consolidare a coordonarii cu
OSC-urile, institutiile academice, entitatile de cercetare si cu sectorul privat, pentru o participare activa
in diferite faze ale dezastrelor, in special in cele de pregatire si de raspuns. Angrenarea la nivel regional,
judetean si local ar putea fi continuata, cu accent pe anumite hazarduri, zone geografice sau teme trans-
sectoriale.

Legislatia romaneasca in domeniul MRD este bine dezvoltata, dar exista aspecte care ar mai putea fi
imbunatatite prin consultari cu actorii implicati. Este nevoie sa se actualizeze periodic reglementarile
juridice si tehnice (inclusiv terminologia, abordarile, responsabilitatile) pentru ca acestea sa fie aliniate
cu abordarile actuale in domeniul MRD/PC si cu agenda privind schimbarile climatice, dar si pentru a se
elimina elementele depasite sau pentru a se evita supra-reglementarea prin legislatie secundara si
tertiara. Legislatia actuala nu include prevederi specifice privind implicarea voluntarilor din cadrul OSC-
urilor, precum si a voluntarilor spontani in protocoalele de raspuns la urgente, reconstructia mai buna in
urma dezastrelor, gestionarea ajutoarelor umanitare, abordarea egalitatii de gen si violenta bazata pe
gen (VBG), a vulnerabilitatii si a discriminarii. Totodata, este necesara actualizarea/extinderea
prevederilor privind activitatile de prevenire, precum si imbunatatirea cadrului legal privind furnizarea
de echipamente si la pregatirea serviciilor voluntare de urgenta.

Exista oportunitatea de a se continua sistematizarea si de a se urmari activ progresul in ceea ce
priveste rezilienta la dezastre in initiativele sectoriale/specifice pentru diferite hazarduri. Una dintre
problemele generale care exista in diferite documente strategice sectoriale este capacitatea de a urmari
rezultatele implementarii in teren. SNRRD poate reprezenta o ocazie de a sprijini sistematizarea MRD in
toate sectoarele, identificdnd prioritatile generale si stabilind mecanisme pentru a sprijini
implementarea si monitorizarea anumitor tinte in domeniul MRD, in acelasi timp acoperind decalajele in
cazul hazardurilor pentru care nu exista la acest moment documente strategice, cum ar fi incendiile de
vegetatie, alunecarile de teren si riscurile tehnologice. Mai departe, strategiile si planurile de actiune
sectoriale ar putea fi monitorizate in mod sistematic si periodic pentru a sprijini integrarea aspectelor
privind MRD si ASC.

O oportunitate majord o reprezinta sustinerea implementarii/operationalizarii cadrelor legislative,
strategice si institutionale in vederea abordarii problemelor ce tin de capacitate umana, logistica si
financiara. In prezent, capacitatea umana, financiara si tehnica diferd foarte mult intre nivelul central,
judetean si local, precum si de la o localitate la alta, care poate conduce la neconformarea cu cadrele
existente si Tn limitdri in furnizarea serviciilor. Acest lucru este relevant in toate etapele MRD, in
contextul in care progresele in ceea ce priveste instrumentele tehnologice disponibile si metodologiile
existente sunt semnificative. Nevoia de pregatire tehnica si de includere a specialistilor Tn administratiile
publice locale ramane una foarte mare, deoarece cresterea rezilientei la hazarduri este un proces
complex, care necesita cunostinte n diferite domenii. Lipsesc planuri bine finantate si pe termen lung
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pentru formarea la locul de munca, pentru a asigura capacitatea tehnica a personalului desemnat
pentru managementul situatiilor de urgentd, dar si a altor persoane care indeplinesc atributii in
domeniul MRD. De asemenea, pentru a aborda in mod sustenabil constrangerile legate de capacitatea
de la nivelul personalului, un plan de actiune cu pasi propusi pentru a atrage si a forma o noua generatie
de specialisti Tn MRD ar putea ajuta la rezolvarea acestor probleme. Ca parte din acesta, s-ar putea
institui stimulente pentru formarile obligatorii/voluntare pentru personalul PC si voluntari (SVSU,
voluntari din diferite organizatii) de la nivel central sau local, cu scopul de a incuraja perfectionarea
continua a aptitudinilor.

Prioritatea de actiune a CSRRD 3: Investitii in reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarii
rezilientei

Avand in vedere spectrul diferitelor tipuri de riscuri cu care se confrunta Romania, este nevoie urgenta
de o extindere a investitiilor in RRD, in special in infrastructura esentiala, pentru a salva vieti si a
asigura continuitatea serviciilor. Romania are o serie de reglementari nationale privind dezvoltarea
urbana, proiectarea si construirea de infrastructura pe baza informatiilor privind riscurile, interventiile
asupra fondului construit si cartografierea zonelor de hazard, nsa dificultatile in identificarea surselor de
finantare si a instrumentelor tehnice si capacitatea tehnica limitata Tn unele regiuni pot compromite
eficienta politicilor si a programelor. Finantarea de la bugetul de stat pentru elaborarea hartilor de risc
pentru cutremure si alunecari de teren si actualizarea lor periodicd, reglementata prin Hotararea
Guvernului nr. 932/2007, va fi sustinuta prin programe multianuale de co-finantare, conform
prevederilor Legii nr. 45/2022.

in ceea ce priveste masurile structurale, pentru eficientizarea lucrdrilor de consolidare seismicd a
cladirilor, prin Legea nr. 212/2022, a fost reglementat noul program national de consolidare a cladirilor
cu risc seismic ridicat. Comparativ cu programul anterior de actiuni reglementat prin OG nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente, noul program abordeaza o
noua viziune. Programul de finantare a lucrdrilor de consolidare seismica a devenit multisectorial,
acopera si alte categorii de cladiri, respectiv cladiri publice din sectorul de educatie si sanatate, pe langa
cladirile rezidentiale multietajate, este multianual si extinde categoria cladirilor eligibile prin includerea
cladirilor Tncadrate in clasa de risc seismic Rsll, pe langa cele incadrate in clasa de risc seismic Rsl. Noul
program national de consolidare aduce printre elementele de reforma si finantarea integrala
nerambursabila de la bugetul de stat, precum si finantarea lucrarilor de crestere a performantei
energetice a cladirilor, pe langa cele de consolidare seismica.

Totodata, avand in vedere expunerea ridicatd a fondului construit la mai multe hazarduri, exista
oportunitati de extindere a investitilor in RRD prin abordari strategice/prioritizate. O abordare
prioritizata se bazeaza pe elemente concrete, concentrandu-se pe investitii in masuri care pot fi
justificate din punct de vedere economic, social si de mediu, indiferent daca un dezastru sau situatie de
urgenta are loc, asigurand protectia Tn fata unor hazarduri multiple prin intermediul unor modernizari la
nivel functional, in vederea promovarii unor rezultate sustenabile.

Pe acest palier, sunt de mentionat eforturile autoritatilor publice Tn dezvoltarea de aplicatii informatice
pentru colectarea de date relevante in prioritizarea si monitorizarea investitiilor, precum:

- aplicatia informatica pentru facilitarea procesului de evaluare vizuald rapida a cladirii, care permite
centralizarea informatiilor privind vulnerabilitatea cladirilor la riscul seismic si dezvoltarea unei baze de
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date actuale care sa cuprinda starea cladirilor, esentiala pentru prioritizarea interventiilor de punere in
siguranta si consolidare a cladirilor;

- platforma digitala ,investitii.mdlpa.ro” , care permite colectarea datelor despre cladirile eligibile, a
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investitii si ai indicatorilor de performanta specifici
programelor;

- aplicatia informatica interactiva Observatorul Teritorial, care realizeaza analiza datelor in profil
teritorial si cuantificari ale impactului teritorial al programelor publice in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului, locuirii si dezvoltarii regionale, prin intermediul unui sistem informational
geografic si al unei baze de date care cuprinde informatii si date statistice necesare pentru
caracterizarea unui teritoriu, actualizate periodic, agregate si prezentate in forma sintetica in harti,
tabele si indicatori statistici.

Cu toate acestea, este necesara implicarea unei game mai largi de actori, inclusiv institutiile academice,
entitatile de cercetare si sectorul privat (arhitecti, ingineri structurali si de constructii, companii de
constructii, dezvoltatori in imobiliare), precum si asociatii profesionale relevante, 1in
dezvoltarea/pilotarea/aplicarea produselor si tehnologiilor ce pot sustine reducerea riscurilor la
dezastre.

in plus, pentru a sustine aceste lucruri, este necesara o finantare mai intensa pentru prevenirea si
reducerea riscurilor, inclusiv in ceea ce priveste furnizorii de servicii de baza si patrimoniul cultura.

Exista oportunitatea de a imbunatati standardele de construire pentru a integra aspecte legate de
dezastre si schimbari climatice si de a elabora planuri de amenajare a terenurilor si de urbanism pe
baza informatiilor privind riscurile, care sa tina cont de nivelul de vulnerabilitate si expunere. Referitor
la cadrul normativ din domeniul constructiilor, Romania are Codul de proiectare seismica - Partea | —
Prevederi de proiectare pentru cladiri, indicativ P100-1/2013, care se aplicd la proiectarea seismica a
cladirilor si constructiilor cu structuri similare acestora, dar nu se aplica la proiectarea constructiilor cu
functiuni speciale (de exemplu, centrale nucleare, platforme maritime, poduri, baraje, diguri etc.).
Prevederile codului au in vedere, in cazul actiunii seismice, protectia vietii si integritatii fizice a
persoanelor, mentinerea fara intrerupere a desfasurarii de activitati si servicii de baza pentru viata
sociald si economici si limitarea pagubelor materiale. nsé cladirile mai vechi, in special cele proiectate
conform normelor dinainte de anul 1978, nu sunt protejate in mod adecvat la actiunea seismica. in
planul de actiuni al SNRRS se au in vedere actiuni pe termen mediu, care vizeaza elaborarea celorlalte
sectiuni ale codului de proiectare seismica P100, in acord cu structura normei europene Eurocod 8, prin
participarea tuturor factorilor implicati in domeniile vizate. O provocare o reprezinta si fondul construit
imbatranit, care necesita lucrari de mentenantad, renovare si consolidare, cu accent pe interventii care sa
asigure stabilitatea structurald. Exista oportunitatea de a integra aspectele privind hazardurile n
documentatiile de amenajare a teritoriului si in cele de urbanism, precum si in strategiile sectoriale, prin
colectarea si valorificarea informatiilor privind riscurile si printr-o mai buna granularitate a datelor
disponibile autoritatilor centrale si locale si o mai buna capacitate a factorilor de implementare de a
folosi aceste informatii pentru luarea deciziilor. Sunt initiate demersuri la nivelul MDLPA pentru
realizarea instrumentelor necesare autoritatilor administratiei publice centrale, responsabile cu avizarea
documentatiilor, dar mai ales autoritatilor administratiei publice locale pentru gestionarea si
implementarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si de urbanism, inclusiv in sistem GIS,
dezvoltarea localitatilor si implementarea investitiilor publice utilizand instrumentele de planificare
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teritoriald, planificarea urbana pentru limitarea si combaterea schimbarilor climatice si a expansiunii
urbane necontrolate.

Nu exista o baza de date centralizata si nici un mecanism de monitorizare care ar putea sa ofere o
imagine generala privind fondurile UE si nationale investite de-a lungul timpului. Diseminarea
sistematica a informatiilor privind oportunitatile de finantare in MRD ar putea ajuta la mobilizarea mai
multor resurse pentru MRD in anii si deceniile care urmeaza. Integrarea fondurilor nationale cu fondurile
europene poate ajuta la evitarea dublei finantari si poate asigura realizarea prioritatilor nationale,
regionale, judetene si locale, investitiile fiind facute strategic, mai degraba decat in functie de
disponibilitatea unor oportunitati de finantare unice. Solicitarea de finantare de la UE/finantare externa
pentru investitii in MRD nu este un lucru frecvent la nivelul autoritatilor locale, iar investitiile in MRD
raman foarte reduse si dependente de bugetele locale. Administratia locala, prin consiliile locale, nu
acceseazad, de obicei, fonduri UE pentru MRD si nu are fonduri pentru intretinerea activelor. Analizand
Cadrul Financiar Multianual al UE 2021-2027, exista o oportunitate unica de a se asigura eligibilitatea si
prioritizarea unor investitii complexe si integrate. De asemenea, se observa ca cele mai multe proiecte
transfrontaliere si transnationale ale UE abordeaza hazarduri precum inundatiile si incendiile de
vegetatie, existand un numar limitat de proiecte care abordeaza cutremurele, alunecarile de teren si
seceta.

De asemenea, prin PNRR, componenta de digitalizare si constituire a unor instrumente si baze de date
specifice domeniului constructiilor, amenajrii teritoriului si urbanismului are o finantare consistent. in
cadrul Componentei 10 - Fondul local se vor elabora 298 de documentatii de amenajare teritoriala si
urbanism, iar prin Componenta 5 -Valul Renovarii se va dezvolta Registrul national digital al cladirilor,
sistem informatic privind fondul construit national existent, necesar/esential inclusiv pentru
monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung si a SNRRS si a
programelor de investitii derulate in domeniul cladirilor. Acesta va fi complementar cu Geoportalul
INSPIRE (layerul cu privire la cladiri) si va contine o baza de date georeferentiata a cladirilor publice si
private, corelata si interoperabila cu bancile de date urbane de la nivel local si cu alte sisteme si registre
nationale (de ex.: Registrul Cadastral si de Carte Funciard si Registrul Electronic National al
Nomenclaturilor Stradale, gestionate de cdtre ANCPI), precum si cu Platforma nationald de
interoperabilitate, cu asigurarea continuitatii si securitatii schimbului de date, precum si a caracterului
actual al datelor furnizate, conform Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice
si crearea Platformei nationale de interoperabilitate.

Prioritatea de actiune a CSRRD 4: imbunititirea gradului de pregitire pentru un rdspuns eficient si
pentru aplicarea principiului de ‘Build Back Better’ in redresare, reabilitare si reconstructie

Este necesar sa se continue investitiile in sistemul de PC si in formarea persoanelor care indeplinesc
atributii in domeniul PC pentru a se asigura capacitatea si abilitatea de a coordona pregatirea,
raspunsul si redresarea in situatii de urgentd, cu accent pe nivelurile judetean si local si pe
disponibilitatea imediata a elementelor esentiale. O prioritate a strategiilor existente in sectorul
MRD/PC este formarea si consolidarea unei capacitati nationale de raspuns a structurilor de urgenta
profesioniste. Sistemul de comanda si control al IGSU ar putea fi dezvoltat si ar putea include
subunitatile de interventie la nivelul UAT-urilor, pentru a reduce timpul de raspuns. O provocare
importanta, care trebuie abordata este consolidarea capacitatii de asigurare a serviciilor de PC la nivelul
autoritatilor centrale si locale, al organizatiilor societatii civile si al sectorului privat cu responsabilitati in
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domeniu si/sau care participa ca actori implicati. Aceasta inseamna resurse financiare si dotari tehnice
pentru centrele operationale, operative si de formare, personal specializat pentru diferitele tipuri de risc
si formarea continua in domeniul PC. La Centrul National de Perfectionare a Pregatirii pentru
Managementul Situatiilor de Urgenta (CNPPMSU) si cele trei centre zonale aferente (Bacau, Cluj-
Napoca, Craiova), resursele umane si materiale sunt insuficiente. Formarea, informatiile si instrumentele
privind riscurile, precum si impartasirea lectiilor invatate ar putea sa ajute autoritatile locale sa
elaboreze planuri de interventie, care sa fie practice si adaptate la nivel local. Ar putea fi furnizata o
pregatire specifica pentru a satisface nevoile distincte ale diferitelor grupuri de populatie sau ale
persoanelor cu dizabilitati. Existd si o serie de provocari legate de Sistemul de Management
Informational pentru Situatii de Urgenta (SMISU), care necesita a fi abordate in vederea asigurarii
eficientei sistemului, actualizarilor regulate si integrarii datelor la diferite niveluri, in special la nivel local
si judetean.

Capabilitatile de monitorizare si prognoza a evenimentelor extreme ar putea fi imbunatatite prin
adoptarea de sisteme, tehnologii si procese mai bune. imbunétatirile ar trebui s3 permitd combinarea
prognozelor cu informatii privind impactul posibil al evenimentelor, pentru a genera avertizari bazate pe
impact. Acest lucru poate ajuta utilizatorii sa Tnteleagd mai bine avertizarile si sa actioneze pe baza
acestora pentru a reduce consecintele negative ale hazardurilor. imbunatatirile la nivelul sistemelor,
tehnologiilor si proceselor ar trebui sa ajute institutiile guvernamentale sa genereze avertizari mai
fiabile, specifice si la timp, prin mecanisme de comunicare eficiente, acestea putand sa ajunga la mai
multe grupuri, inclusiv la grupurile vulnerabile, precum persoanele cu dizabilitati si populatia
marginalizata. Sistemele de avertizare ar putea sa adopte integral Protocolul Comun de Alertare pentru
a permite procese pe mai multe canale si interoperabile. Furnizorii de avertizari trebuie sa se straduiasca
sa imbunatateasca permanent serviciile, testand, evaluand si ajustand treptat sistemele si procesele.

Exista oportunitati de consolidare a pregatirii pentru dezastre si a planificarii pentru continuitate la
nivel sectorial, in special pentru sectoarele esentiale si pentru utilitati, cu accent pe hazarduri-cheie,
dar si pe cele mai putin explorate pana acum. Evaluarea vulnerabilitatii si a gradului de pregatire poate
ajuta la identificarea prioritatilor pentru actiunile de remediere/atenuare si pot furniza ghiduri practice
pentru imbunatatirea planificarii pentru situatii de urgentad, a planificarii resurselor si a formarii pentru
gestionarea riscurilor si asigurarea unui raspuns eficient. Acest tip de evaluare poate fi ghidat de o serie
de cerinte pentru diferite sectoare, pentru a asigura pregdtirea acestora pentru diferite tipuri de
hazarduri si poate fi sustinut de asistenta tehnica legata de continuitatea serviciilor. Exista multe eforturi
in curs pentru consolidarea protectiei sociale, astfel incat aceasta sa raspunda mai bine la socurile
potentiale. COVID-19 arata ca planificarea continuitatii afacerii in sectorul public, ca parte din practica
de MRD, dar si in unele dintre sectoarele de servicii de baza si in sectorul privat ramane o veriga slaba in
profilul de rezilienta al Romaniei si ar putea fi abordata in continuare.

Exista oportunitati pentru intensificarea parteneriatelor cu voluntari si organizatii ale societatii civile,
precum si cu sectorul privat in ceea ce priveste pregatirea, raspunsul, redresarea si reconstructia
rezilienta. Exista oportunitati de consolidare a coordonarii si de crestere a gradului de constientizare in
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randul OSC-urilor si in sectorul privat privind PAAR-urile existente.®® Se pot face imbunatatiri privind
planificarea, aranjamentele si capacitatile operationale si angrenarea actorilor institutionali de la nivel
central si local Tn activitati cu voluntarii, cu OSC-urile si cu sectorul privat, pentru a sprijini extinderea
catre alte grupuri si a asigura capacitate suplimentard/bazata pe cerere. Trebuie sa se asigure formare
orientata si, acolo unde este cazul, echipamente pentru a permite voluntarilor si OSC-urilor sa-si ofere
contributia. Pentru sectorul privat, exista anumite nevoi tehnice si de echipamente care evidentiaza
dependenta sectorului public de actorii economici, ceea ce indica nevoia de a institui aranjamente
formale si semi-formale intre sectorul public si sectorul privat privind aspecte precum furnizarea rapida
de utilaje, date, expertiza pentru a raspunde la un dezastru, care se pot activa in faza de raspuns si/sau
de reconstructie.

Tncd nu a fost elaborat un cadru coerent si rezilient de redresare care si reflecte contextul tarii si sa
faciliteze introducerea conceptului de ,,BBB” si bune practici in reconstructia post-dezastru. Romaniei
fi lipseste un sistem de comunicare functional si la zi pentru prevenire si refacerea post-dezastru. Ca
urmare, este nevoie de imbunatatirea cadrului institutional pentru a aborda aceasta provocare. Sunt
necesare evaluarea pagubelor si protocoale/aranjamente constituite cu diferiti actori implicati, cum ar fi
sectorul privat. Cu privire la finantarea post-dezastru, exista oportunitatea de a dezvolta o abordare
structurata a finantarii pentru a anticipa si a finanta raspunsul la dezastru si a da curs unor actiuni prin
care sa se reduca datoriile Guvernului. Asigurarea PAID ofera acoperire limitata (aproximativ 20% dintre
gospodarii) pentru riscul de inundatii (aldturi de riscul de cutremur si alunecdri de teren), insa
penetrarea este foarte redusa si nu existd un model de risc de catastrofa pentru a cuantifica riscul de
inundatie, iar rolul de a urmari indeplinirea obligativitatii de incheiere a asigurarilor obligatorii de
locuinte este delegat catre autoritatile publice locale, in loc sa fie indreptat catre sectorul bancar sau sa
fie legat de accesul la utilitati, cum este cazul in alte tari. Datele din proiectul RO-RISK si o analiza fiscala
ar putea furniza informatii pentru pregatirea unei strategii cuprinzatoare de finantare si asigurare
privind riscurile de dezastre, cu principii, obiective si metode generale privind finantarea costurilor
legate de actiunile de raspuns si de redresare asociate cu evenimentele care provoaca pagube.

Aspecte trans-sectoriale

Sisteme de avertizare timpurie

Desi Romania a inregistrat progrese semnificative in dezvoltarea capabilitdtilor sale de avertizare
timpurie, exista in continuare deficiente la nivelul tuturor celor patru elemente ale sistemelor de
avertizare timpurie: (i) cunoasterea riscurilor, (ii) monitorizarea si prognozarea, (iii) diseminarea
avertizarilor si comunicarea, si (iv) pregatirea si raspunsul. Aceste deficiente au legatura cu factori
tehnologici, sociali si institutionali.

® Cunoasterea hazardurilor si a riscurilor: Sistemele de avertizare timpurie se bazeazd pe

cunoasterea hazardurilor si a riscurilor cu care se confrunta societatea. Aceste cunostinte sunt in
mod inerent incomplete. Printre deficiente se numara lipsa unei metodologii nationale de

63 Consultarile care au avut loc la faza de diagnostic al RRD au aradtat ca majoritatea OSC-urilor/companiilor din sectorul privat
nu au participat niciodatd si nu au sprijinit niciodata activitatile de pregatire/reducere a riscurilor si/sau planificare a
raspunsului la dezastre in comunitatea locald sau in municipalitatea lor.
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evaluare a pagubelor, care sa permita utilizarea unor date coerente pentru evaluarea riscurilor.
De asemenea, capacitatile de colectare a datelor si de aplicare a metodologiilor de evaluare a
riscurilor, in special pentru hazardurile emergente sau in crestere ar putea fi consolidate.
Accesul la date reprezinta o alta provocare pentru aceste evaluari, putand fi adoptate abordari
pentru a face datele disponibile pe scard mai largs. Tn plus, raspunsul la avertiziri depinde, in
parte, de constientizarea de catre comunitate a riscurilor de dezastre. Aceasta constientizare
poate fi inadecvata in randul grupurilor greu accesibile.

Guvernanta, aranjamente institutionale si operationale: Desi exista un cadru institutional clar
in ceea ce priveste SAT, cu roluri, responsabilitati si reguli operationale, este necesara
consolidarea proceselor pentru implementarea unei perfectionari continue. Aceasta include
necesitatea deruldrii periodice de teste si probe, programe de formare a personalului si
campanii de crestere a gradului de constientizare in randul publicului. Sunt necesare actiuni de
colectare a feedbackului de la utilizatori, pentru a sprijini perfectionarea continua a serviciilor de
avertizare.

Monitorizare si prognoza: Romania continua sa fsi Tmbunatateasca capabilitatile de
monitorizare si prognoza a hazardurilor. Cu toate acestea, deficitul de la nivelul retelelor de
observare, din cauza echipamentelor depasite sau intretinute prost, afecteaza capacitatea de a
monitoriza conditiile de mediu si hazardurile. Desi prognoza dezastrelor este o sarcina aflata sub
semnul incertitudinii, anumite sisteme de modelare si prognoza pot fi modernizate pentru a se
putea exploata tehnologiile si abordarile cele mai recente. Printre aceste abordari se numara
modele meteorologice de rezolutie mai bund, integrarea de observatii in timp real si abordari
sofisticate pentru verificarea prognozelor. Formarea si pastrarea unui personal cu o fnalta
calificare reprezintda o problema frecventa. Avertizarile nu sunt Tntotdeauna specifice si nu
intotdeauna se poate actiona pe baza lor, ele avand tendinta sa se concentreze pe
caracteristicile hazardului mai degraba decat pe posibilele consecinte pentru diferiti utilizatori si
pe modul in care ar trebui sa raspunda acestia. Ca urmare, capacitatile de ,avertizare pe baza de
impact” sunt subdezvoltate, acestea necesitand incorporarea informatiilor privind riscurile si
plasarea utilizatorilor in centrul serviciilor proiectate pentru ei.

Diseminarea si comunicarea avertizarilor: In Romania a fost implementat un sistem national de
avertizare a populatiei in situatii de urgenta (RO-ALERT), prin intermediul caruia se pot transmite
mesaje catre telefoanele mobile folosind tehnologia de transmitere celulara, dar acesta are
unele puncte slabe. Nu toatd lumea dispune de dispozitive compatibile si nu toata lumea stie
cum sa activeze caracteristicile necesare. De asemenea, acoperirea retelei poate sa fie
insuficientd. Desi sistemul utilizeaza protocolul de comunicatii deschis CAP (Common Alerting
Protocol), acesta nu este exploatat pe deplin pentru a creste la maxim interoperabilitatea cu alte
sisteme de monitorizare, avertizare/alarmare. Tn practicd, se cunoaste faptul cd o singura
metoda de diseminare a avertizarilor (precum folosirea telefoanelor mobile) nu poate sa ajunga
la intreaga populatie afectata, astfel ca este necesara o abordare pe canale multiple. La nivel
local, unele autoritati nu dispun de resurse suficiente si nu sunt capabile sa reactioneze nici
inainte de producerea situatiilor de urgenta si nici pe timpul manifestarii acestora. Avertizarea
cetatenilor este deseori deficitara din cauza lipsei sau a nefunctionarii echipamentelor dedicate
de avertizare/alarmare publica (sirene).
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Patrimoniul cultural

Tmbunitatirea rezilientei patrimoniului cultural necesitd abordarea provocérilor existente la nivelul
tuturor ariilor prioritare si al multiplelor hazarduri.

® Pentru protectia patrimoniului cultural este necesar ca bazele de date si sistemele informatice

create sa includa informatii cu privire la bunurile de patrimoniu cultural (vulnerabilitate,
expunere, valoare de patrimoniu cultural.) Ministerul Culturii prin structuri subordonate
dezvoltd un sistem informatic destinat centralizarii informatiilor despre bunurile de patrimoniu
cultural, ce vor integra si aspecte legate de vulnerabilitatile obiectivelor. Prin acest sistem vor fi
colectate date primare despre toate riscurile la care sunt expuse bunurile de patrimoniu
cultural, facilitand elaborarea unor metodologii specifice pentru evaluare, inclusiv a daunelor in
urma dezastrelor.

Legaturi mai stranse intre RRD si patrimoniul cultural ar putea fi stabilite. MC face parte din
PNRRD. De asemenea, grupurile consultative tehnice ar trebui sa includa experti in conservarea
patrimoniului cultural, acolo unde este cazul. Un plan de actiune comun intre MC, IGSU si alti
actori cheie privind RRD si interventiile asupra bunurilor de patrimoniu cultural ar putea fi
dezvoltate, luand in considerare si alte planuri si strategii de interventie, cum ar fi Planurile de
Analiza si Acoperire a Riscurilor.

Exista o serie de oportunitati care ar putea fi explorate. De exemplu, activitatile de cercetare
privind aspecte ce tin de patrimoniul cultural ar trebui incurajate si luate in considerare in cadrul
finantarilor pentru cercetare, dupa caz. De asemenea, implicarea mediului privat si mobilizarea
finantarilor private pot fi obtinute prin oferirea de ghiduri si resurse dedicate la nivelul MC.

Ar putea exista oportunitatea de a analiza fezabilitatea unui fond de interventie de urgenta
dedicat interventiilor ex-post la bunurile patrimoniului cultural; acest fond ar putea fi creat pe
baza unor orientdri clare de interventie si implementat de echipe multidisciplinare, cu
competente in domeniul patrimoniului cultural. impreund cu planuri de rispuns care ar lua in
considerare aspectele legate de patrimoniul cultural, acest lucru ar putea contribui la protejarea
si recuperarea unei valori cat mai mari din patrimoniul cultural in urma unui dezastru.

Rezilienta sectorului privat

Tn Romania, rezilienta sectorului privat nu este incd bine documentati sau abordata intr-o maniera
cuprinzatoare. Desi unele autoritati recunosc nevoia de a intelege mai bine impactul asupra IMM-urilor
si de a crea un mediu contractual si un cadru legislativ bazat mai mult pe colaborare pentru raspuns si
redresare, majoritatea actorilor economici simt ca sunt utilizati sub capacitatea lor si exclusi din
eforturile desfisurate la nivel national si local. Tn intregul sectorul economic trebuie acoperite lacunele,
iar acest lucru se poate face cu sprijin si entuziasm din partea comunitatii de afaceri din Romania.
Angrenarea comunitatii de afaceri, in special in activitati precum implementarea unei programe de
formare pe teme de planificare a continuitatii afacerii, ar putea determina o probabilitate mai mare de
reusita a acestora. Eforturile de imbunatatire a rezilientei sectorului privat, care se desfasoara in tari
similare si cu venituri medii se preteaza la actiuni care pot fi dimensionate si reproduse.
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Exista un nivel limitat de Tntelegere a riscului si acces limitat la informatii privind riscurile
asociate cu locatiile vulnerabile ale sectorului privat, lanturile de aprovizionare si accesul la
piete. Pentru multe firme este incert de la ce autoritate pot obtine date privind riscurile.

Exista un grad limitat de intelegere/constientizare si o culturd limitata de planificare pentru
continuarea activitatii in sectorul utilitatilor publice, dar si in randul microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Romania. Tn prezent nu existd program de comunicare
specific, de exemplu nu exista o programa pentru formarea de formatori. Exista o implicare
redusa a camerelor de comert in cresterea gradului de constientizare privind planificarea pentru
continuitatea afacerii si nu exista o platforma nationala pentru sectorul privat, pentru schimbul
de experiente si de bune practici intre proprietarii de afaceri si operatorii de la diferite niveluri
administrative/teritoriale.

Cadrele legislative existente privind camerele de comert ar putea fi actualizate pentru a
reflecta riscurile multi-hazard la care este expusa comunitatea de afaceri din Romania. Cadrul
legislativ existent, in special Legea nr. 335 privind Camera de Comert si Industrie a Romdniei, nu
abordeaza riscurile, pregatirea sau continuitatea afacerii, iar aranjamentele legislative ar putea fi
imbunatatite si actualizate pentru a reflecta MRD si a folosi un limbaj mai clar cu privire la
rezilienta sectorului privat. De asemenea, ar fi de folos includerea unei abordari mai detaliate a
angrendrii sectorului privat in HG nr. 557/2016, pentru a-l transforma intr-o componentéa-cheie a
MRD.

Exista o intelegere limitata/fragmentata cu privire la contributia sectorului privat in materie
de raspuns, redresare si reconstructie la nivel national, judetean si local, precum si o raza
limitata de mobilizare a sectorului privat prin autoritatile cu atributii Tn managementul al
situatiilor de urgenta de la nivel local, judetean si national.

Se poate dezvolta o baza de date centralizata privind contractele public-privat in ceea ce
priveste raspunsul, redresarea si reconstructia, prin care sa se disemineze bune practici si sa se
imbunatateasca transparenta si coordonarea intre diferiti actori.

Este necesar sa se revizuiasca si sa se consolideze pregatirea in ceea ce priveste livrarea de
bunuri si servicii de baza din partea sectorului public in situatii de urgenta si schimbari climatice,
precum si in ceea ce priveste efectele secundare ale intreruperilor acestor servicii asupra IMM-
urilor, pentru a se asigura o revenire rapidd a operatiunilor. Tn plus, un domeniu al sectorului
public care afecteaza rezilienta sectorului privat este sistemul romanesc de sanatate, format
atat din spitale publice, cat si dintr-o retea extinsa de clinici de sanatate detinute si administrate
in regim privat.

Protectia sociala si rezilienta sociala

Majoritatea provocarilor identificate in cadrul documentului prezent in domeniul protectiei sociale si
rezilientei sociale sunt deja abordate in strategia si in planul de actiune al SNISRS pentru perioada
2021-2027 la nivelul tuturor celor patru obiective strategice. De asemenea, proiectul Strategiei
nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027 sustine necesitatea implementarii
unor masuri in domeniul accesibilitatii si mobilitatii persoanelor cu dizabilitati. Alte strategii in
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domeniul PS care abordeaza in prezent problemele identificate sunt proiectul Strategiei pentru
incluziunea cetatenilor romani de etnie roma 2021-2027, supus aprobarii, precum si Strategia nationala
privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2021-2027, Strategia nationald pentru ingrijiri paliative si Planul
national de dezvoltare 2018-2022, in concordanta cu actuala Strategie Nationala de Sanatate 2014-2020.

Au fost identificate, de asemenea, mai multe proiecte in curs de desfasurare, dezvoltate prin
intermediul mecanismelor de finantare ale UE si ale Bancii Mondiale, implementate, in marea lor
majoritate, de catre MMSS si alte agentii subordonate si ministere de linie. Acestea produc deja
rezultate Tn ceea ce priveste dezvoltarea sistemului informatic si a instrumentelor de analiza, a serviciilor
comunitare integrate si a asistentei medicale, a politicilor sociale, a sistemului de asistenta sociala
pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale, cresterea capacitatii administratiei publice, educatia
sigura si favorabila si, de asemenea, promovarea vocii si a reprezentarii femeilor.

Sunt de mentionat proiectele ,Sistem national de management privind dizabilitatea”, implementat de
catre ANPDPD si ,,Sistem informatic national pentru adoptie” al ANDPDCA, proiecte finantate in cadrul
Actiunii 2.3.1. - Consolidarea si asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate serviciilor
de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viata cetatenilor si intreprinderilor, dezvoltarea cloud
computing guvernamental si a comunicarii media sociale, a Open Data si Big Data. Acesta vor asigura
colectarea, stocarea si distribuirea informatiilor referitoare la cazurile persoanelor cu handicap,
respectiv la cazurile de adoptie si vor fi interoperabile cu alte baze de date relevante.

® Registrele informationale din cadrul sistemelor de protectie/asistenta sociald existente® nu

au acoperire suficienta si nu dispun de interoperabilitate pentru a furniza informatiile
necesare n raspunsul la dezastre. Accentul ar trebui sa fie pus pe cresterea acoperirii, astfel
incat sa fie incluse gospodariile cu risc ridicat, ceea ce ar oferi o baza mai buna pentru crearea
de programe si beneficii In materie de protectie sociala si ar duce la extinderea datelor colectate
in cadrul registrelor care vizeaza persoanele cu handicap (si anume, Registrul electronic central
al persoanelor cu handicap - RENPH), care in prezent nu contin informatii relevante despre
beneficiari pentru o interventie adecvata post-dezastru.

® Tn prezent, aspectele ce tin de rezilienta sociald sunt abordate in masurd limitatd in cadrul

politicilor si programelor RRD. Desi aspectul rezilientei sociale este abordat intr-o maniera
generala Tn cadrul actual legislativ si strategic pentru MRD si PC, acesta inca nu este abordat in
mod cuprinzator.®® Prin urmare, este nevoie de o abordare mai specifica in ceea ce priveste

64 Tn prezent, MMSS gestioneaza Registrul electronic unic al serviciilor sociale, in care pot fi identificati furnizorii de servicii
sociale, publici si privati acreditati, in conditiile legii, precum si serviciile sociale licentiate, la nivelul fiecarui furnizor. Aceste
date se vor regasi in viitoarea platforma dezvoltata in cadrul proiectului aflat in derulare la nivelul MMSS si partenerilor sdi,
respectiv Hub-ul de servicii care vizeaza crearea unui sistem informatic integrat pentru toate informatiile din domeniile
specifice de protectie sociald, precum si crearea unui punct unic de contact cu cetateanul, portalul MMSS.

65 De exemplu, Protocolul dintre MAI si ME privind pregatirea copiilor in caz de dezastre, Strategia nationald privind
comunicarea si informarea publicd in situatii de urgenta, care contine prevederi relevante pentru educatia RRD, Strategia
nationald privind prevenirea situatiilor de urgenta, care face referire la necesitatea sprijinirii angajamentului/colaborarii
comunitatii locale cu ONG-urile, Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, care stabileste teme practic-aplicative si activitati
de educatie in domeniul protectiei civile etc.
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promovarea de reglementari care guverneaza acest domeniu de catre autoritatile statului in
cooperare cu societatea civila sau cu alti reprezentanti ai comunitatii (in special cu
reprezentantii grupurilor vulnerabile), astfel incat sa se asigure elaborarea unor acte normative
si documente de planificare incluzive.®®

Pe baza constatarilor Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
pentru perioada 2014-2020, exista aspecte critice ale sistemului de protectie sociala care
vizeaza ingrijirea copiilor si printre care se numara: (a) necesitatea unei abordari mai echilibrate
privind acordarea beneficiilor sociale, precum si privind dezvoltarea asistentei sociale la nivel
familial si comunitar in materie de prevenire, (b) deficitul de personal pregatit in mod adecvat si
(c) discrepantele dintre mediul rural si cel urban in ceea ce priveste furnizarea si acoperirea
serviciilor.

Cadrul MRD ar trebui sa abordeze discrepantele de gen si aspecte legate de violenta bazata pe
gen (VBG). Potrivit FICR, cadrul legislativ al Romaniei privind MRD nu prevede dispozitii specifice
pentru spatii primire/cazare sinistrati si nici obligatii generale de prevenire a VBG. De asemenea,
este necesar sa se inteleaga mai bine modul in care diferentele de gen si lacunele in ceea ce
priveste accesul la resurse politice, economice si sociale afecteaza rezilienta femeilor la pericole
si modul de planificare a actiunilor destinate sa reduca aceste vulnerabilitati (de exemplu, un
numar semnificativ de femei nu au acces la protectie sociala si la asigurari sociale, deoarece
adesea nu findeplinesc cerintele necesare; iar accesul acestora la locuri de munca si
oportunititile economice in timpul dezastrelor este redus). in plus, femeile continua si fie
subreprezentate atat pe piata muncii, cat si in pozitii de conducere la nivel local, ceea ce
impiedica progresul.®”

Oamenii care trdiesc in asezarile rurale sunt mai vulnerabili decat cei din zonele urbane.
Nivelul excluziunii sociale este in continuare printre cele mai ridicate din Europa, iar furnizarea
de servicii sociale rdmane in mare masura insuficienta, in special in zonele rurale, in care accesul
oamenilor la servicii este inegal, cu costuri mai mari pentru grupurile vulnerabile, acestea din

66 Potrivit proiectului Strategiei Nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitadti 2021-2027, bazat pe constatdrile
Diagnosticului situatiei persoanelor cu dizabilitdti din Romania, elaborat de Banca Mondiala, actualele planuri de actiune in
situatii de urgenta nu includ alte prevederi speciale pentru grupuri vulnerabile precum persoanele cu dizabilitdti, decat numirea
persoanelor responsabile cu coordonarea managementului riscurilor la nivelul grupului care reprezinta persoanele cu
dizabilitati.

67 Conform Planului de actiune pentru egalitatea de gen (CGAP) al Bancii Mondiale, dezastrele afecteaza in mod disproportionat
femeile deja vulnerabile, care sunt mai susceptibile de a fi angajate in forme de ocupare a fortei de munca mai putin sigure, mai
susceptibile de a inceta sa lucreze si mai putin susceptibile de a primi sprijin guvernamental (de exemplu, munca cu fractiune de
norma, locuri de munca in domeniul curateniei sau locuri de munca care ofera servicii de ingrijire). Activitatea in domeniul
furnizarii de servicii de ingrijiri rezulta in constrangeri semnificative asupra capacitatii femeilor de a participa pe piata fortei de
munca. Existd, de asemenea, o reprezentare scazutd a femeilor in pozitii de conducere (de exemplu, femeile reprezintd doar 4,5
la sutd din primari si alte functii de conducere ale consiliului municipal, iar ponderea femeilor membre ale consiliilor municipale
este de numai 12,4 la suta).
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urma avand acces limitat la o educatie (pre)scolard, la o nutritie si la o asistentd medicala
adecvate, precum si la locuinte adecvate.®®

Minoritatea roma se confrunta in continuare cu discriminare pe baza de provenienta etnica in
ceea ce priveste accesul la educatie, ocupare, asistenta medicala si locuinte. Conform
proiectului de Strategie pentru includerea cetatenilor romani de etnie roma 2021-2027,
Romania este printre tarile in care 80 la suta din populatia roma traieste sub limita riscului de
saracie, confruntandu-se cu probleme precum locuintele (de ex., 16,5 la suta locuiesc in cladiri
considerate nesigure pentru locuit si 30,3 la suta in cladiri care se afla intr-o stare vizibila de
deteriorare, iar o mare parte din familiile cele mai sarace trdiesc in case sau chiar in
aranjamente informale, expuse n orice moment riscului de evacuare fortata, caz in care nu li se
asigurd intotdeauna locuinte alternative) si accesul la servicii de asistentd medicala (de ex., din
cauza lipsei de documente de identitate, a lipsei de asigurari de sanatate, sau din cauza
prejudecatilor rasiale sau de gen).

Se pot face mai multe pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilititi /cu limitari
severe, in caz de dezastru. Proiectul de Strategie nationala privind persoanele cu dizabilitati
subliniaza ca exista diverse resurse disponibile pentru prevenirea si atenuarea impactului
negativ al dezastrelor asupra persoanelor cu dizabilitati, care sunt similare cu cele in beneficiul
publicului larg (de exemplu, spatii primire/cazare sinistrati publice, locuinte de urgents,
tratament medical); existd, de asemenea, altele care au nevoie de adaptare si personalizare
pentru a se potrivi nevoilor specifice ale acestor grupuri (de exemplu, cai de evacuare accesibile,
semnalizare specificd, proceduri specifice de interventie rapida).®® in plus, in caz de dezastre,
persoanele cu dizabilitati au mai putine resurse la care pot apela, fie vecini, fie membri ai
familiei, si un acces redus la informatiile furnizate de institutii sau servicii pentru public.

Sunt in curs de desfasurare eforturi de a raspunde nevoilor persoanelor cu vulnerabilitati
multiple, precum persoanele fara adapost. Desi in Romania nu existd, in prezent, o strategie
nationald dedicatd persoanelor fara adapost, se remarca eforturi in curs pentru dezvoltarea
unor instrumente si proceduri care sa fie utilizate in procesul de identificare a persoanelor fara
adapost, precum si de dezvoltare si introducere a unor sisteme si standarde comune fin
administratia publicd (de exemplu, o metodologie pentru analiza geo-locatiei, cartografierea
situatiei si diagnosticarea nevoilor sociale ale persoanelor fara adapost), imbunatatindu-se astfel
calitatea serviciilor oferite tuturor cetatenilor.”

68 Raport de tard Romania 2020. Semestrul european 2020: Evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele
structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele revizuirilor aprofundate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011. Link.

69 Concluziile proiectului Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027 aratd ca majoritatea
persoanelor cu dizabilitati, in special cele cu limitari severe, se confrunta cu niveluri scazute de autonomie in situatii de urgenta,
intampina dificultati sau chiar constata ca este imposibil sa ia orice actiune pe cont propriu, cum ar fi iesirea din casa sau din
cladire, calatoria intr-un loc sigur sau contactarea serviciilor de urgenta.

70 Rezultatele proiectului ,Fiecare om conteaza! Evaluarea nevoilor persoanelor fara addpost si a impactului serviciilor sociale
existente asupra calitatii vietii acestora” finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 ar trebui
consultate pentru a se evalua impactul categoriilor de servicii sociale oferite de catre furnizorii publici si privati de servicii
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Coordonarea si colaborarea dintre sectorul public si organizatiile societatii civile, in cadrul
parteneriatului ce tine de MRD, sunt insuficiente. In urma unor ample consultiri cu
reprezentantii societatii civile, a fost evidentiat faptul ca, indiferent de statutul juridic al
parteneriatului lor cu statul, multe organizatii ale societatii civile considera ca ar trebui incluse
intr-un cadru formal aplicabil in caz de dezastre, care ar presupune acces la resurse si logistica
pentru interventii, dar si o descriere clara privind gradul lor de implicare pe teren, rolurile si
responsabilititile pe care ar trebui si le aibd in cazul interventiilor in situatii de urgentd. n
cadrul intalnirilor de consultare, acestea si-au exprimat disponibilitatea de a contribui la
eforturile autoritatilor, ceea ce presupune abordarea lacunelor din actuala legislatie si din
acordurile operationale, dar si consolidarea platformelor de coordonare institutionala.

Optiuni de finantare limitate si dificultati in accesarea fondurilor pentru consolidarea
rezilientei si completarea sistemului de protectie sociala cu referire la programele si
activititile legate de MRD. In prezent, existd surse limitate de finantare care vizeazd in mod
explicit programe si proiecte legate de MRD sau chiar si proiecte care completeaza actualele
sisteme de protectie sociala si care urmaresc ca persoanele cele mai vulnerabile sa nu fie lasate
in urma. Exista posibilitati de diversificare a surselor de finantare pentru programele si
activitatile MRD prin Tncurajarea mecanismelor de finantare de tip public-privat sau privat-
societate civila.

Un sistem adaptiv de protectie sociala inca nu a fost dezvoltat. Chiar daca Romania are un
portofoliu extins de programe de protectie sociald, este necesar ca acestea sa fie adaptive, astfel
incat sa poata construi rezilienta celor saraci si vulnerabili si sa raspunda mai bine socurilor prin
abordarea urmatoarelor provocari: (i) necesitatea optimizarii colectarii datelor privind
vulnerabilitatea si expunerea la risc; (ii) lipsa unui cadru strategic general care sa lege MRD de
protectia sociala si decalajul in ceea ce priveste integrarea MRD in strategiile sectoriale; (iii) lipsa
unor sisteme de finantare contingente pentru consolidarea rezilientei gospodariilor, ca parte a
unei strategii nationale de finantare a riscului de dezastre; (iv) lipsa de coordonare intre
programele de protectie sociald gestionate de mai multe agentii si sistemul national de MRD; (v)
interoperabilitate insuficienta a datelor, intrucat programele de protectie sociala functioneaza in
diferite registre sociale care nu sunt bine integrate, ceea ce poate fi un obstacol in calea
integrarii datelor privind riscurile de dezastre.

Un nivel limitat in materie de constientizare si oportunitati de formare reduse pentru o
abordare participativa. Exista posibilitatea de a sprijini cursuri si activitati mai formalizate in
domeniul RRD, care sa vizeze consolidarea starii de pregatire si a capacitatii tuturor membrilor
societatii, de la comunitati specifice la organizatii ale societatii civile care lucreaza cu autoritatile
publice locale, judetene, regionale si nationale. Exista, de asemenea, posibilitati pentru a se

sociale n cadrul programului persoanelor fara addpost, care ar putea avea, de asemenea, un impact asupra abordarii
vulnerabilitatilor persoanelor fara addpost in situatii de dezastru.
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desfasura sesiuni de formare comune periodice, pentru a se face schimb de informatii, precum
si pentru a se revizui si actualiza planurile existente. in prezent, capacitatea tehnica diferd foarte
mult intre nivelurile central si local, intre zonele rurale si urbane, precum si intre localititi. in
domeniul raspunsului in situatii de urgenta, proiectul Strategiei nationale privind persoanele cu
dizabilitati 2021-2027 subliniaza ca exista harti de risc incomplete si depasite si personal
insuficient instruit pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu diferite tipuri si grade de
dizabilitati, precum si problemelor legate de accesibilitate.

Abordare integrata insuficienta a problemelor sociale si de sanatate pentru comunitatile cele
mai vulnerabile, in special pentru cele marginalizate. Conform Strategiei de ingrijiri paliative si
Planului de dezvoltare 2018-2022, in ceea ce priveste accesul la servicii de sanatate, Romania se
confrunta cu inegalitati intre orase si zonele rurale, intre grupurile marginalizate si restul
populatiei. Serviciile de sanatate comunitare sunt inca inadecvate, dar in curs de dezvoltare,
inclusiv in ceea ce priveste resursele umane si dezvoltarea infrastructurii.”

5. Capitol: Obiective generale si specifice

Prezenta strategie urmareste atingerea obiectivelor asumate de catre Romania in urma semnarii
Declaratiei de la Sendai, prin abordarea lacunelor/limitarilor actuale in ceea ce priveste RRD si stabilirea
unei baze solide pentru implementarea in continuare de actiuni de RRD.

Obiectivul general al strategiei este in concordanta cu obiectivul propus de CSRRD si vizeaza reducerea
riscurilor de dezastre si prevenirea aparitiei de noi riscuri, prin implementarea de masuri integrate si
incluzive la nivel economic, legal, social, de sanatate, cultural, de educatie, de mediu, tehnologic, politic
si institutional, care sa asigure prevenirea si reducerea expunerii si vulnerabilitatii la dezastre si
cresterea nivelului de pregdtire pentru raspuns si recuperare, conducand la consolidarea rezilientei
comunitatilor si societatii.

Astfel, pentru atingerea obiectivului general, SNRRD propune patru obiective specifice, care respecta
prioritatile de actiune ale CSRRD si directiile de actiune asumate de catre PNRRD prin art. 4 al HG nr.
768/2016, reflecta profilul de risc al tarii (Capitolul 2), corespund prioritatilor si politicilor existente si
cadrului legislativ (Capitolul 3) si sunt aliniate cu principalele necesitati identificate (Capitolul 4) si cu
viziunea de ,o0 rezilienta crescutd a Romaniei la dezastre, asigurata prin implementarea de actiuni
proactive, multisectoriale si multi-hazard si o abordare la nivelul intregii societati”.

Obiectivul specific 1: Intelegerea riscurilor de dezastre

Cunoasterea si intelegerea riscurilor de dezastre reprezintd etapa primordiald in implementarea cu
succes a tuturor celorlalte masuri de reducere a riscurilor si a impactului dezastrelor. Prin intelegerea
hazardurilor si cunoasterea expunerii si vulnerabilitatii la hazarduri, autoritatile cu responsabilitati in

71 Planul General Regional al Serviciilor de Sanatate 2021-2027, Regiunea Nord-Vest. Link.
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MRD pot lua decizii fundamentate privind planurile si masurile de prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare dupa dezastre.

intelegerea mecanismului prin care un hazard poate afecta un element expus si a modului in care
elementul expus poate reactiona, prin obtinerea de informatii cu nivel suficient de ridicat de detaliu,
care sa acopere toate domeniile de interes, poate contribui la formarea unei imagini de ansamblu cat
mai corecte asupra riscurilor si la implementarea de masuri potrivite in contextul specific pentru
cresterea rezilientei si pentru reducerea eventualelor pierderi. Nu in ultimul rand, capacitatea factorilor
interesati de a interpreta si utiliza informatiile privind riscurile este la fel de importanta in luarea
deciziilor potrivite.

Obiectiv specific 2: Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre

MRD este un proces complex, prin care sunt utilizate resurse si capacitati administrative, organizationale
si operationale pentru implementarea de strategii si planuri de reducere a impactului dezastrelor.

Colaborarea interinstitutionala si implicarea tuturor actorilor interesati contribuie la definirea si
implementarea de strategii si planuri de masuri integrate, asumate si alineate la nevoile comunitatilor si
sistemelor expuse la hazarduri, permitand utilizarea eficienta a resurselor umane si financiare si evitarea
duplicarii eforturilor. Tn acest sens, este necesard definirea unui cadru legal cu responsabilititi clare,
care sa sustina eforturile de reducere a riscurilor de dezastre ale tuturor entitatilor relevante, precum si
asigurarea capacitatii acestora de implementare a masurilor specifice.

Obiectiv specific 3: Investitii pentru reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarii rezilientei
la dezastre

Investitiile Tn RRD sunt o conditie esentiala in promovarea dezvoltarii durabile in contextul accelerarii
schimbarilor climatice. Pentru aceasta, este necesara asigurarea unei finantari dedicate, continue si
adecvate, directionate spre masuri pre-dezastru, si sustinerea autoritatilor publice si a mediului privat in
implementarea de actiuni de eliminare a riscurilor asociate investitiilor curente si prioritizarea
proiectelor care vizeaza cresterea rezilientei si prevenirea de noi riscuri.

Finantarea masurilor de RRD poate reprezenta o provocare in contextul in care RRD presupune
implementarea de masuri integrate, care abordeazd aspecte comune mai multor sectoare. in acest
context, existenta unei strategii si a unor fonduri dedicate RRD ar determina responsabilizarea
institutiilor publice Th implementarea de masuri specifice si utilizarea unei combinatii de mecanisme si
procese de finantare, care ar include instrumente de transfer de risc, partneriate public-private si
resurse pentru managementul riscurilor care nu pot fi reduse la un nivel acceptabil.

Obiectivul specific 4: imbunititirea gradului de pregitire pentru un rispuns eficient si pentru
aplicarea principiului de BBB in redresare, reabilitare si reconstructie

Pentru riscurile de dezastre care nu pot fi aduse la un nivel de risc acceptabil prin investitii de RRD, este
necesara implementarea de masuri de pregatire in vederea asigurarii unui raspuns optim, astfel incat
impactul dezastrului asupra populatiei si infrastructurii sa fie limitat, iar furnizarea serviciilor de baza sa
nu fie Intrerupta pentru mult timp. Planurile de raspuns, care tin cont de specificul elementelor si
categoriile de persoane afectate, de resursele publice si private disponibile si de scenariile de risc

69



identificate, precum si planurile de continuitate a activitatii in caz de dezastre sunt documente care ar
trebui cunoscute de toti factorii implicati, In vederea coordonarii optime si asigurarii unui raspuns rapid.
Totodata, nivelul de cunoastere al populatiei privind modul de comportare recomandat in caz de
dezastre si informatiile privind evacuarea pot conduce la reducerea considerabild a impactului asupra
cetatenilor.

6. Capitol: Programe

In conformitate cu viziunea (Capitolul 2), cadrul legislativ si strategic (Capitolul 3), necesitatile
identificate (Capitolul 4) si obiectivele generale si specifice (Capitolul 5), un set de directii de actiune a
fost definit, ludnd in considerare diferiti actori implicati. Printre actorii implicati luati in considerare se
numara autoritatile cu rol principal si secundar in MRD conform cadrului legislativ si strategic in vigoare,
precum si institutiile/grupurile cu rol consultativ sau participativ in planificarea/implementarea/
monitorizarea actiunilor propuse. Mai multe informatii privind actorii implicati prezentati sunt incluse n
Capitolul 9. Informatii privind implicatiile bugetare sunt incluse in Capitolul 10, iar detalii despre actiuni,
inclusiv rezultatele asteptate si indicatorii de realizare, sunt incluse in Planul de actiune din Anexa 1.

6.1.Obiectivul specific 1: intelegerea riscurilor de dezastre

Directia de actiune 1: Dezvoltarea de instrumente prin care sa se asigure intelegerea riscurilor de
dezastre si iImbunatatirea celor existente

n vederea intelegerii riscurilor de dezastre, este necesard sustinerea procesului de evaluare a riscurilor
la nivel national si imbunatatirea informatiilor privind riscurile care sunt disponibile factorilor de luare a
deciziilor, inclusiv prin cresterea nivelului de detaliu a acestora. Tn acest sens, este oportund dezvoltarea
de metodologii si mecanisme de analiza a datelor disponibile privind impactul dezastrelor, precum si
derularea de cercetari asupra impactului la nivel de sector sau asupra unor elemente specifice, in
vederea obtinerii informatiilor necesare in evaluadrile de risc singular si multi-risc. Instrumentele vizate se
refera, fara a se limita la, metodologia unitara de evaluare a riscurilor de dezastre, metodologia unitara
de evaluare a pagubelor la dezastre si baza de date nationald pentru colectarea pierderilor din dezastre
Deslnventar RO.

Directia de actiune 2: Cresterea capacitatii tehnice si financiare a administratiei publice pentru
intelegerea riscurilor si utilizarea datelor si informatiilor privind riscurile Tn activitatea specifica

in vederea cresterii capacitatii tehnice a administratiei publice, se propune dezvoltarea de mecanisme
de formare dedicate, adaptate atributiilor specifice, precum si implicarea expertilor din mediul academic
si de cercetare, care sa furnizeze asistenta in fundamentarea deciziilor si identificarea de solutii tehnice
inovative. Totodata, este necesara dezvoltarea unui cadru legal consolidat si a unui mecanism de
finantare a procesului de evaluare a riscului la nivel national, precum si masuri pentru actualizarea
tuturor documentatiilor pentru amenajarea teritoriului si urbanism si a celor din domeniul MRD in baza
informatiilor obtinute din evaluarile de risc.
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Directia de actiune 3: Asigurarea diseminarii datelor si informatiilor privind riscurile catre toti actorii
implicati

O comunicare eficienta a riscurilor presupune asigurarea accesului la informatiile generate de catre
actorii implicati, prin stabilirea mai multor sisteme si mecanisme de comunicare si diseminare, precum si
colaborarea intre acestia in vederea identificarii eventualelor deficiente si a modalitatii de solutionare a
acestora.

Directia de actiune 4: Cresterea gradului de constientizare a riscurilor la nivelul unitatilor de invatamant

Copiii si tinerii reprezinta un factor important de diseminare a informatiilor catre familie si comunitate.
Acest lucru este cu atdt mai important cu cat copiii si tinerii reprezinta o categorie de grup vulnerabil,
care poate fi afectat disproportionat in cazul unui dezastru, iar intelegerea riscurilor si cunoasterea
masurilor de reducere a riscurilor pot conduce la cresterea rezilientei acestora. Astfel, implementarea
de masuri care vizeaza cresterea gradului de constientizare elevilor si studentilor privind riscurile,
importanta reducerii riscului de dezastre si rolul pe care acestia il pot avea pe aceasta linie are rezultate
multiple, care se pot observa in timp. Colaborarea dintre cadrele didactice, autoritatile cu
responsabilitati in MRD si OSC-uri este fundamentala in livrarea de mesaje adaptate varstei si stimularea
interesului pentru acest domeniu.

Directia de actiune 5: Cresterea gradului de constientizare a riscurilor la nivelul cetatenilor

Comunicarea riscurilor si informarea preventiva sunt activitati care trebuie derulate avand in spate o
strategie fundamentatd, mesaje-cheie bine alese si instrumente dedicate. Initiativele de comunicare si
informare a publicului trebuie sa raspunda nevoilor diferitelor grupuri vulnerabile si sa utilizeze canale
multiple de diseminare a informatiei, inclusiv mass-media si social media, astfel incat sa ajunga la un
procent cat mai mare de populatie. Implicarea OSC-urilor, a mediului privat si a mass-media este
esentiald in acest efort de crestere a nivelului de constientizare a populatiei.

6.2.0biectiv specific 2: Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre
Directia de actiune 1: Modificarea cadrului legal si institutional pentru sustinerea implementarii SNRRD

in vederea sustinerii eforturilor de implementare a SNRRD, este necesard modificarea cadrului legal
existent pe linia MRD si RRD. Primul pas il reprezintd operationalizarea PNRRD si adaptarea acesteia
pentru a se asigura coordonarea si monitorizarea directiilor de actiune propuse prin SNRRD. Totodat3,
este necesara reglementarea noilor responsabilitati ale autoritatilor publice pe linia RRD si
fundamentarea legald a unor masuri specifice precum educatia in RRD, gestionarea ajutorului umanitar,
continuarea functionarii unitatilor sanitare, reabilitarea si reconstructia, finantarea strategiilor judetene
si a planurilor locale de RRD. Nu in ultimul rand, corelarea si armonizarea SNRRD cu celelalte strategii
nationale este esentiald pentru a evita duplicarea eforturilor si blocajele.

Directia de actiune 2: Cresterea capacitatii administratiei publice de implementare a SNRRD

Administratia publica centrald si locala reprezinta actorii principali in coordonarea si monitorizarea
implementarii SNRRD. Strategia abordeaza aspecte trans-sectoriale, relevante pentru toate sectoarele,
fiind conceputa astfel incat autoritatile publice sa elaboreze ulterior strategii judetene si sectoriale, n
linie cu SNRRD, prin care sa fie definite masurile de RRD specifice sectorului/judetului, entitatile
responsabile cu implementarea acestora, precum si mecanismul de finantare. Acest efort presupune
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existenta unei capacitati tehnice si financiare adecvate la nivelul administratiei publice, care sa poata sa
sustina cu succes implementarea directiilor de actiune stabilite prin SNRRD.

Directia de actiune 3: Incurajarea implicirii OSC, sectorului privat si publicului larg in implementarea
SNRRD

RRD este o responsabilitate partajata, in care societatea civila, sectorul privat si publicul larg au un rol
important in elaborarea, implementarea si monitorizarea strategiilor si planurilor dedicate. O astfel de
abordare permite identificarea de solutii inovative, dezvoltarea de parteneriate public-private,
reprezentarea tuturor sectoarelor relevante si a grupurilor vulnerabile. Totodata, implicarea acestor
actori in procesul de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor si planurilor de RRD conduce
la cresterea coeziunii in cadrul comunitatii si asigura coerenta politicilor administratiei publice cu
eforturile celorlalti actori non-guvernamentali.

Directia de actiune 4: Promovarea de initiative si proiecte pe linia RRD/MRD fin colaborarile
bilaterale/regionale/internationale

n efortul de RRD, resursele nationale nu sunt intotdeauna suficiente, in special cAnd este vorba despre
intelegerea si gestionarea unor evenimente la scard largd sau utilizarea de tehnologii si metode
inovative. Tn acest context, cooperarea bilaterald, regionald si internationald este deosebit de
importantd, deoarece permite autoritatilor publice accesul la cunostinte, expertiza si resurse necesare in
imbunatatirea rezilientei unor sectoare specifice. Totodata, schimbul de informatii, bune practici si lectii
identificate, precum si derularea de proiecte comune duc la intarirea relatiilor bilaterale si la demararea
de noi initiative.

[T

6.3.0biectiv specific 3: Investitii pentru reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarii
rezilientei la dezastre

Directia de actiune 1: Corelarea investitiilor relevante pentru MRD/RRD cu informatiile privind
hazardurile, vulnerabilitatile si riscurile de dezastre si adaptarea la schimbari climatice

intelegerea naturii sistemice a riscurilor si a modului complex in care diferitelor surse de risc pot
interactiona si afecta o gama larga de sectoare (evenimente multi-hazard, multi-risc, efecte domino)
este esentiala pentru proiectarea si implementarea unor proiecte de infrastructura si in alte sectoare
relevante care sa asigure o rezilienta crescutd la dezastre si, implicit, s3 contribuie la dezvoltarea
durabila a comunitatilor si a societatii.

Directia de actiune 2: Cresterea capacitatii administratiei publice de a fundamenta, de a identifica si de a
accesa fonduri pentru investitiile in RRD

Elaborarea unei strategii nationale de finantare asigura o vedere de ansamblu asupra tipurilor de fonduri
publice si private disponibile pentru implementarea de investitii in RRD si stabilesc autoritatile publice
responsabile, in contextul Tn care unele masuri vizeaza doua sau mai multe sectoare sau tipuri de risc.
Aceasta, impreuna cu intelegerea instrumentelor financiare si a modalitatii de accesare si gestionare a
diferitelor fonduri, reprezinta premisele necesare stimularii autoritatilor publice in utilizarea eficienta
resurselor disponibile pentru RRD.
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Directia de actiune 3: Dezvoltarea si implementarea de instrumente pentru prioritizarea si monitorizarea
investitiilor in RRD

Pentru obtinerea unor rezultate optime, este necesara identificarea si prioritizarea acelor masuri
integrate care pot contribui semnificativ la reducerea nivelului riscurilor de dezastre si care sa aduca
beneficii suplimentare comunitatilor si sectoarelor de activitate. Totodata, existenta unui sistem de
monitorizare a investitiilor face ca mecanismul de finantare sa fie adaptabil si sa permita identificarea
fondurilor disponibile care pot fi redirectionate catre alte investitii in RRD.

Directia de actiune 4: Cresterea rezilientei financiare a populatiei, comunitatilor si a mediului de afaceri

Desi sunt disponibile o serie de instrumente financiare ex-ante de crestere a rezilientei la dezastre,
acestea nu sunt cunoscute si nu sunt suficient intelese de citre populatie si mediul de afaceri. in
contextul in care, in cazul producerii unui dezastru, resursele nationale nu pot acoperi in totalitate
pierderile suferite de cetateni, comunitati si operatori economici, instrumentele de transfer de risc catre
sectorul de asigurari si reasigurari reprezinta o plasa de siguranta care ar trebui luata in considerare.

6.4.0biectivul specific 4: imbunatitirea gradului de pregitire pentru un rispuns eficient si pentru
aplicarea principiului de BBB in redresare, reabilitare si reconstructie

Directia de actiune 1: imbun&tatirea sistemelor de avertizare timpurie

Avertizarea timpurie reprezinta un prim pas in luarea masurilor de limitare a impactului dezastrelor.
Furnizarea de avertizari cu un grad mare de detaliu, bazate pe impact, si diseminarea acestora catre toti
factorii implicati Tn timp util permite luarea masurilor de pregatire in vederea raspunsului si a celor de
punere in sigurantda a elementelor care pot fi afectate. Avand in vedere faptul ca diseminarea
avertizarilor nu este un proces care poate fi controlat, este necesara identificarea limitarilor n
diseminarea catre populatie a mesajelor si implementarea de mecanisme pentru ca grupurile
vulnerabile sau marginalizate sa poata informate.

Directia de actiune 2: Imbuné&tatirea eficacitatii sistemului de raspuns in situatii de urgents, inclusiv in
ceea ce priveste colaborarea cu OSC-uri, voluntari si sectorul privat

Societatea civila si sectorul privat rdman in continuare resurse in mare parte nefolosite, atat in calitatea
sa de colaborator, cat si de destinatar al masurilor de RRD. Aceste resurse pot fi imobilizate cu succes in
actiunile de pregatire si raspuns prin integrarea in programele de formare pe linia MRD si n activitatile
de testare a planurilor de interventie. Un punct critic n etapa de raspuns la dezastre o reprezinta
serviciile voluntare pentru situatii de urgentd, pentru care este necesard prioritizarea investitiilor n
masuri de crestere a capacitatii umane si tehnice de interventie. Populatia este, de asemenea, un actor
care este necesar a fi implicat in partea de testare a planurilor, pentru a asigura cunoasterea
informatiilor relevante si formarea de deprinderi care sa contribuie la limitarea impactului si asigurarea
unui raspuns eficient.

Directia de actiune 3: imbunatatirea evacudrii in situatii de urgenta

in conformitate cu recomandarile internationale, evacuarea in situatii de urgentd ar trebui regandit3
astfel incat sa tina cont de nevoile diferitelor categorii de grupurilor vulnerabile. O resursa importanta in
activitatea de evacuare o reprezinta facilitatile de servicii sociale, care ar trebui incluse in planurile de
evacuare, pentru a se lua masuri ex-ante de asigurare a continuitatii furnizarii serviciilor in caz de
dezastre.
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Directia de actiune 4: imbunatatirea rezilientei sistemului sanitar national in caz de dezastre

Sistemul sanitar reprezinta o resursa importanta in caz de dezastru, acesta asigurand serviciile medicale
de urgenta si cele de specialitate pentru persoanele ranite sau imbolndvite. Cu toate acestea,
infrastructura spitaliceasca poate fi grav afectata in caz de dezastru, motiv pentru care este necesara
dezvoltarea de planuri de continuitate a activitatii, astfel incat serviciile medicale sa poata fi furnizate in
cazul producerii unui dezastru, atat pentru persoanele afectate, cat si pentru alte tipuri de pacienti.

Directia de actiune 5: Imbuné&tatirea protectiei sociale in caz de dezastre

Sistemul de servicii sociale este, alaturi de sistemul sanitar, una dintre principalele resurse care
contribuie la aducerea la starea de normalitate a comunitatii, prin ajutoarele de urgenta si alte tipuri de
asistenta in asigurarea nevoilor imediate, inclusiv asistenta psihologica, pe care acesta le poate oferi
persoanelor din categoriile vulnerabile. Acest sistem trebuie sa se adapteze la diferitele scenarii de risc si
sa vina n intdmpinarea nevoilor grupurilor vulnerabile, prin asigurarea continuitatii furnizarii serviciilor
in caz de dezastre.

Directia de actiune 6: Cresterea rezilientei sectorului economic

Rezilienta comunitatii la dezastre este strans legata rezilienta sectorului economic. Afectarea grava a
activitatii operatorului economic sau a sectorului de activitate in caz de dezastru poate genera, pe langa
riscul tehnologic asociat, riscul aducerii comunitatii sau a unor membri ai acesteia intr-o stare de
deprivare materiala severa, prin pierderea locurilor de munca.

n acest context, operatorii economici ar trebui, in colaborare cu sectorul public, s dezvolte planuri de
continuitate a afacerii, astfel incat membrii comunitatii sa se poata intoarce la munca dupa un dezastru,
iar economia locala sa nu fie afectata semnificativ. Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca o parte
dintre operatorii economici sunt furnizori de servicii de baza, iar continuitatea furnizarii de servicii este
un element esential in aducerea la starea de normalitate a comunitatii.

Directia de actiune 7: Cresterea rezilientei patrimoniului cultural imobil si mobil si a altor bunuri cu
valoare culturala

Patrimoniul cultural joaca un rol esential in dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii si poate
contribui la revitalizarea oraselor si a regiunilor. Desi patrimoniul cultural nu este un element prioritar in
activitatile de pregatire si rdspuns, este o resursa inestimabila, care trebuie protejatd. Distrugerea
elementelor de patrimoniu cultural mobil si imobil si a altor bunuri cu valoare culturala in urma unui
dezastru poate avea efecte pe termen lung, prin scaderea atractivitatii zonei pentru activitati culturale si
de turism si, implicit, poate incetini sau chiar stopa dezvoltarea durabild a zonei respective. Tn acest
context, este oportuna elaborarea de planuri de evacuare dedicate si stabilirea de sisteme de punere in
siguranta a patrimoniului si a altor bunuri cu valoare culturald, care sa permita refacerea/reconstructia
ulterioara a acestora in cazul in care sunt afectate.

” A
|

Directia de actiune 8: Integrarea principiilor de , build back better” si , build back smarter
de reabilitare si reconstructie post-dezastru

n activitatile

Legislatia actuala in domeniul MRD vizeaza readucerea la starea initiala a elementelor afectate de
dezastru. insd simpla readucere a elementului afectat la starea sa initial3 ar putea fi insuficienta pentru a
preveni eventualele daune ulterioare in cazul producerii unor dezastre noi. Conceptul de BBB
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incurajeaza autoritatile publice si entitatile private sa ia masuri pentru cresterea rezilientei elementului
sau sistemului afectat, astfel incat producerea unui eveniment similar sa conduca la un impact redus sau
minim. Mai mult decat atat, prin integrarea principiului de ,build back smarter” este asigurata, pe langa
cresterea rezilientei la dezastre, imbunatatirea functionalitatii elementului de infrastructura astfel incat
acesta sa poata furniza servicii noi sau imbunatatite.

7. Capitol: Rezultate asteptate si indicatori

7.1. Rezultatele asteptate

Rezultatele pe termen lung ale SNRRD reprezinta obiectivele strategice pe termen lung ale activitatilor
PNRRD, stabilite prin art. 4 din HG nr. 768/2016, care sunt pe deplin aliniate la obiectivele CSRRD.

Avand in vedere faptul ca tintele de monitorizare ale CSRRD sunt corelate cu indicatori ai Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabild (conform tabelului 3 din Capitolul 3.3), rezultatele SNRRD contribuie la
atingerea ODD 1 - Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context, ODD 11 - Dezvoltarea
oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile si ODD
13 - Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor.

Rezultatele SNRRD reprezinta o modalitate cuantificabila de a analiza ,reducerea substantiala a riscului
de dezastre si a pierderilor in materie de vieti omenesti, de mijloace de trai si de sanatate, precum si in
materie de active economice, fizice, sociale, culturale si de mediu ale persoanelor, intreprinderilor,
comunitatilor si tarilor” prin ,prevenirea de noi [n.t. riscuri de dezastre] si reducerea riscului de dezastre
existent prin punerea in aplicare a unor masuri economice, structurale, juridice, sociale, de sandtate
integrate si favorabile incluziunii, culturale, educationale, de mediu, tehnologice, politice si institutionale
care sa previna si sa reducd expunerea la pericole si vulnerabilitatea la dezastre, sa sporeasca gradul de
pregdtire pentru raspuns si redresare si, astfel, sa consolideze rezilienta.”

Pentru obtinerea rezultatelor pe termen lung a SNRRD si, implicit, la atingerea obiectivului general al
SNRRD si a tintelor Sendai, au fost stabilite o serie de rezultate-cheie ale directiilor de actiune propuse,
care corespund cele 18 necesitati identificate la Capitolul 4.2.

Tabel 6. Rezultatele-cheie ale SNRRD, corelate cu necesitatile identificate si directiile de actiune
propuse.

Necesitate identificata Directie de actiune Rezultat-cheie

1. Este necesarad dezvoltarea de instrumente si | Dezvoltarea de instrumente prin | Sunt disponibile informatii privind
metode care sd permita fintelegerea @ care si se asigure intelegerea @ riscurile pentru a fundamenta
riscurilor de dezastre si a impactului | riscurilor de  dezastre i = decizii, actiuni si investitii in RRD
schimbarilor ~ climatice si sa asigure  jmpunjtitirea celor existente
abordarea unitara si standardizata in ceea
ce priveste evaluarea pagubelor si evaluarea
riscurilor.
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Exista dificultati Tn a accesa, a colecta si a
folosi informatiile privind riscurile la nivelul
actorilor implicati relevanti, pentru diferite
tipuri de riscuri, luand fin considerare
constrangerile tehnice si procedurale, care
tin de nivelul de capacitate, in special la
nivel local.

Exista oportunitati de folosire a initiativelor
existente ale Guvernului si ale societatii
civile si de dezvoltare a unei conceptii
integrate de comunicare/imbunatatire a
gradului de constientizare, atat in caz de
multi-hazard, cat si cu referire la hazarduri
specifice, Tn conformitate cu o abordare la
nivelul intregii societati.

Cresterea capacitatii tehnice a
administratiei  publice  pentru
intelegerea riscurilor si utilizarea
datelor si informatiilor privind
riscurile in activitatea specifica

Asigurarea diseminarii datelor si
informatiilor privind riscurile catre
toti actorii implicati

Cresterea gradului de
constientizare a riscurilor la nivelul
unitatilor de Tnvatamant

Cresterea gradului de
constientizare a riscurilor la nivelul
cetatenilor

Administratia publica are
capacitatea de a utiliza
informatiile privind riscurile
pentru a fundamenta decizii,

actiuni si investitii in RRD

Informatiile privind riscurile sunt
utilizate de catre toti actorii
relevanti

Elevii/studentii sunt constienti de
riscurile de dezastre si de actiunile
de prevenire, pregdtire si raspuns
Publicul larg este constient de
riscurile de dezastre si de actiunile
de prevenire, pregatire si raspuns

Desi un cadru general este Tn vigoare, exista
nevoia si oportunitatea de a adresa anumite
lacune si inconsecvente la nivel de legislatie
privind RRD si subiecte trans-
sectoriale/specifice hazardurilor, in ceea ce
priveste armonizarea conceptelor tehnice ce
tin de RRD si uneori in ceea ce priveste
rolurile/responsabilitatile la diferite niveluri
(inclusiv PNRRD).

Se remarca nevoia asigurdrii unei mai bune
aplicari a legii si implementarea cadrului
legislativ actual, cu finantare, resurse si
formare dedicate Tn acest sens. Este nevoie
de o strategie de resurse umane si de
formare la locul de munca pentru a asigura
perfectionarea continua si diversificarea
personalului care lucreaza in domeniul MRD
la nivel national, judetean si local.

Au fost identificate oportunitdti de
fmbunatatire a coordonarii
interinstitutionale si a colaborarii pe diferite
aspecte ale MRD cu societatea civila/OSC-
uri, voluntari, sector privat si comunitati.
Integrarea eforturilor nationale n
initiativele de la nivel regional i
international si utilizarea oportunitatii de a
beneficia de schimburi de cunostinte si de
expertiza cu alte state si/sau cu organisme
de la nivel regional/international reprezinta
0 ocazie importanta de crestere a capacitatii
nationale de RRD.

Modificarea cadrului
institutional  pentru
implementarii SNRRD

legal si
sustinerea

Cresterea capacitatii
administratiei publice de
implementare a SNRRD

incurajarea implicarii OSC-urilor,
sectorului privat si publicului larg
in implementarea SNRRD

Promovarea de initiative si
proiecte pe linia RRD/MRD in
colaborarile
bilaterale/regionale/international
e

Sunt reglementate atributiile si
responsabilitatile tuturor actorilor
relevanti in ceea ce priveste
implementarea SNRRD

Administratia publica are cadrul
legal si acces la resursele
necesare implementarii SNRRD

Societatea civila si mediul privat
colaboreaza cu administratia
publica in implementarea SNRRD

Colabordérile bilaterale/regionale/
internationale abordeaza
domeniul RRD
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intensifica parteneriate cu voluntari si
organizatii ale societatii civile, precum si cu
sectorul privat Tn ceea ce priveste

sistemului sanitar national in caz
de dezastre
imbunatatirea protectiei sociale in

8. Exista nevoia coreldrii investitilor din | Corelarea investitiilor relevante | Investitiile sectoriale contribuie la
diferitele  sectoare de activitate cu  pentru MRD/RRD cu informatiile | cresterea rezilientei sistemelor
informatiile privind expunerea si | privind hazardurile,
vulnerabilitatea la dezastre, prin includerea | ,inerabilitstile si  riscurile de
aspectelor de RRD in planurile de dezvoltare | g 5ctre si a'dapta'rea la schimbsri
specifice. climatice

9. A fost identificata necesitatea dezvoltarii | Cresterea capacitatii | Sunt identificate si utilizate toate
unei strategii nationale, trans-sectoriale, de | administratiei publice de a | sursele de finantare disponibile, in
finantare a planurilor/masurilor de RRD care | fundamenta, de a identifica si de a | vederea acoperirii necesarului de
sd permitd utilizarea optimd a tuturor  accesa fonduri pentru investitiile | investitii de la nivel
fondurilor nationale si externe disponibile, | 1+ rRrD sectorial/judetean/ local
precum si  monitorizarea unitarda a
gestionarii acestora.

10. Cresterea capacitatii autoritatilor publice de
intelegere si utilizare a fondurilor
disponibile este de dorit pentru a sprijini
planificarea, monitorizarea si
implementarea investitiilor in RRD.

11. Este necesara stabilirea unui mecanism de | Dezvoltarea si implementarea de | Investitiile in RRD sunt prioritizate
prioritizare si monitorizare a investitiilor, = instrumente pentru prioritizarea si | si monitorizate, pentru a asigura
pentru a asigura finantarea mdsurilor cu = monitorizarea investitiilor in RRD obtinerea unui impact ridicat
impact ridicat in ceea ce priveste atingerea asupra riscurilor
obiectivelor SNRRD si a solutiilor integrate si
sustenabile, care sa contribuie la rezilienta
multi-hazard.

12. Este oportunda promovarea utilizarii | Cresterea rezilientei financiare a | Populatia si mediul de afaceri
instrumentelor financiare ex-ante dedicate, | populatiei, comunitdtilor si a @ utilizeazd sistemul de asigurari
pentru cresterea rezilientei in caz de mediului de afaceri private pentru cresterea rezilientei
dezastre. la dezastre

13. Existd nevoia de a trata neajunsurile in ceea | Imbunitatirea  sistemelor  de | Sistemele de monitorizare,
ce priveste monitorizarea si prognoza | avertizare timpurie prognoza si avertizare sunt multi-
evenimentelor extreme, precum si in ceea hazard si furnizeazd informatii
ce priveste comunicarea avertizdrilor. Este privind impactul potential
necesar ca avertizdrile sd fie intotdeauna
suficient de fiabile, de specifice si sa permita
luarea de masuri pe baza acestora, dar si sa
ajunga intotdeauna la grupurile cele mai
vulnerabile care sunt expuse riscului.

14. Este necesar si se extindd investitile in | Tmbuntstirea eficacitatii | Actorii implicati in asigurarea
formarea si instruirea persoanelor care | sistemului de raspuns in situatii de | interventiei in caz de dezastre au
indeplinesc atributii in domeniul protectiei = yrgents, inclusiv in ceea ce capacitatea de a-si indeplini
civile, precum si in sistemul de protectie priveste colaborarea cu OSC-uri, | atributiile
civila, pentru a se asigura capacitatea si voluntari si sectorul privat
c?pabllltatea' de a coordoAna p')rega"?'tlrea, Tmbun&tatirea evacudrii in situatii | Planurile de evacuare sunt
raspunsul si redresarea 1n situatii de - ’ . . . .

- A - . de urgenta aplicate de catre toti factorii
urgenta, avandu-se in vedere mai ales T
nivelul judetean si local. _ implicati

15. Existd oportunitatea de a constitui si a Imbunatatirea rezilientei | Sistemul sanitar national este

rezilient in caz de dezastre

Sistemul de servicii sociale este
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16.

pregatirea, raspunsul, redresarea si
reconstructia rezilienta.

Exista oportunitatea Tmbunatatirii
componentelor sistemului de raspuns fin
situatii de urgentd (raspuns, evacuare,
alarmare, furnizare servicii medicale de
urgentd, furnizare asistentd sociald etc.),
inclusiv Tn ceea ce priveste nevoile
grupurilor vulnerabile si caracteristicile unor
obiective cu grad ridicat de vulnerabilitate
(precum cladirile de patrimoniu cultural).

17.

Este necesar sa se abordeze punctele slabe
in ceea ce priveste pregdtirea pentru
dezastre si planificarea continuitatii la nivel
sectorial, Tn special in sectoarele esentiale si
de utilitati, precum si in sectorul privat.

18.

Este oportund integrarea principiului de
‘Build Back Better’(BBB) in activitatile ce tin
de reabilitare si reconstructie post-dezastru,
precum si crearea cadrului reglementativ si
a capacitatii institutionale necesara.

caz de dezastre

Cresterea rezilientei patrimoniului
cultural imobil si mobil

Cresterea rezilientei sectorului

economic

Integrarea principiilor de ,build
back better” si ,build back
smarter” in  activitatile de
reabilitare si reconstructie post-
dezastru

adaptativ si rezilient in caz de
dezastre
Obiectivele de patrimoniu cultural
au o rezilientd Tmbunatatita la
dezastre

Operatorii  economici au o
rezilientd imbunatatita la dezastre

Elementele de infrastructurd si
sistemele afectate de dezastru
sunt reabilitate/reconstruite astfel
Tncat sa se reduca riscul asociat
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Obiective specifice
ale SNRRD

Rezultate

Obiectival spn&ciflc 1:
intelegerea riscului
de dezastru

‘Obiectivul specific 2:
Consolidarea
guvernantei

N\

managementului
riscurilor de dezastre

‘Obiectivul specific 3:
Investitii in reducerea
riscului de dezastru
in vederea
consolidarii
rezilientei

‘Obiectivul specific 4:
Imbunatitirea gradului
de pregatire pentru un

rispuns eficient 5i pentru
aplicarea principiului de
»Build Back Better” in
redresare, reabilitare si
reconstructie

AN

Figura 3. Lantul de rezultate ale SNRRD

Rezultate-cheie ale SNRRD

Sunt disponibile informartii privind riscurile pentru a fundamenta
decizii, actiuni §i investitii in RRD

Administratia publicd are capacitatea de a utiliza informatiile
privind riscurile pentru a fundamenta decizii, actiuni 5i investitii in
RRED

Informatiile privind riscurile sunt utilizate de citre toti actorii
relevanti

Elevii/studentii sunt constienti de riscurile de dezastre si de
actiunile de prevenire, pregitire si rispuns

Publicul larg este constient de riscurile de dezastre si actiunile de
orevenire. pregitire si rasouns

Suat regl iburiile si tile tuturor actorilor
relevanti in ceea ce priveste implementarea SNRRD

Administratia publica are cadrul legal s1 acces la resursele necesare
implementirii SNRRD

Societatea civild gi mediul privat colaboreazd cu administratia
publica in implementarea SNRRD

e srife bilateral 2 3 5 id il

RRD

Tnvestitiile sectoriale contribuie la cresterea rezilientei sistemelor
Sunt identificate gi utilizate toate sursele de finantare disponibile, in
vederea acoperirii necesarului de investitii de la nivel
sectorialijudetean/local

Investitiile in RRD sunt prioritizate si monitorizate, peatru a
asigura obtinerea unui impact ridicat asupra riscurilor

Populatia si medml de afaceri utilizeazd sistemul de asigurdn
private pentru cresterea rezilientei la dezastre

le de 1zare, i g1 avertizare sunt multi-hazard
3i furnizeazd informarsi privind impactul potential
Actorii implicati in asigurarea interventiei in caz de dezastru au
capacitatea de a-3i indeplini atribuiile
Planurile de evacuare sunt aplicate de cétre toti factorii implicati
Sistemul sanitar national este rezilient in caz de dezastre
Sistemul de servicii sociale este adaptativ si rezilient in caz de
dezastre
Obiectivele de patrimoniu cultural au ¢ rezilientd imbunatitita la
dezastre
[ i i au o rezilientd i ititi Ia dezastre
Elementele de infrastructura si sistemele afectate de dezastru sunt
reabilitate/reconstruite astfel incat 52 se reducd riscul asociat

Rezultate pe termen lung

Reducerea mortalitatii
canzate de dezastre
Reducerea numiruini
de persoane afectate la
nivel national
Reducerea pierderilor
economice directe ca
efecte ale dezastrelor
Reducerea daunelor §i
a perturbérilor cauzate
de dezastre asupra
infrastructurii  critice
§i a serviciilor de
bazi, cum ar fi
sdndtatea §i educatia
Intensificarea
cooperarii
internationale in
domeniul reducerii
riscului de dezastre
Cregterea  accesului
populatiel 12 sisteme
de avertizare timpurie
si la informatii privind
riscul de dezastre

Contributia la
realizarea viziunii
generale

Rominia este
rezilienti la
dezastre prin
actiuni proactive,
multi-sectoriale si
multi-hazard si
printr-o abordare a
societitii ca intreg

7.2. Indicatori

Implementarea SNRRD va fi monitorizata utilizand o serie de indicatori de impact si de progres.

Indicatorii de impact sunt indicatorii care permit cuantificarea atingerii obiectivelor specifice ale PNRRD
si ale tintelor CSRRD, dupa cum urmeaza:

- Numarul anual de persoane decedate in urma dezastrelor;

- Numarul anual de persoane afectate direct de dezastre;

- Cuantumul pagubelor directe inregistrate anual ca efecte ale dezastrelor, ca procent din PIB;

- Numarul de elemente de infrastructura esentiala afectate de dezastre, anual;

- Numarul de intreruperi in furnizarea de servicii de baza, anual.

Acesti indicatori vor fi monitorizati prin intermediul bazei de date nationalda pentru colectarea
pierderilor din dezastre Deslnventar RO, datele fiind introduse de catre autoritatile responsabile cu rol
principal, pe tipuri de risc si celorlalte autoritati publice care gestioneaza elemente expuse riscurilor.
IGSU, in calitate de administrator al sistemului Deslnventar RO, va asigura integrarea acestor date si
generarea raportului anual de tara privind atingerea obiectivelor specifice ale PNRRD si ale tintelor
CSRRD, care va fi prezentat PNRRD, spre avizare, si va fi transmis catre Sendai Framework Monitor, Tn
vederea indeplinirii obligatiilor Romaniei ce decurg din CSRRD.

Indicatorii de impact ai SNRRD reprezinta, totodatd, indicatori aferenti tintelor 1.5, 11.5 si 13.1, stabiliti
la nivelul ONU si al UE pentru implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. In acest sens,
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este oportuna armonizarea raportarii catre Sendai Monitor Framework cu cea aferenta implementarii
Agendei 2030.

Complementar, in contextul in care actiunile propuse prin SNRRD contribuie la atingerea indicatorilor
nationali de dezvoltare durabila ce tin de cresterea rezilientei la dezastre si schimbari climatice, este
necesara includerea acestora, ca indicatori de impact, dupa cum urmeaza:

ODD 1 - Fara Saracie
Tinta 3 - Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgentd, reabilitare
ulterioard si compensare a pierderilor in caz de calamitdti naturale, accidente industriale sau evenimente
climatice extreme
- TANO131 — Numarul de interventii ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, pe
medii de rezidenta si judete
- TAOO0132 - Ponderea bugetului alocat activitatii Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta Tn totalul cheltuielilor guvernamentale
- TAP0133 — Numarul de salariati ai Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

ODD 11 - Orase si comunitati durabile
Tinta 2 - Reducerea substantiald a numdrului deceselor si bolilor provocate de produsele chimice
periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si solului
- TLV1121- Numarul de persoane decedate si ranite atribuite dezastrelor naturale, inregistrate la
interventiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la 100.000 de locuitori

Tinta 5 - Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic
- TME1151 — Numarul de activitati de informare preventiva in domeniul situatiilor de urgenta
- TMF1152 — Numarul emisiunilor educative si al spoturilor publicitare sau mesajelor de interes
public cu rol de educatie in caz de cutremur, derulate anual de TVR

Tinta 9 - Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul, depozitarea, utilizarea
si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru
sdndtatea oamenilor si animalelor si pentru integritatea mediului
- TMV1191 — Ponderea parcursului marfurilor periculoase (tone-km) in transportul rutier si
feroviar in total parcurs marfuri

ODD 13 - Actiunea climatica
Tinta 1 - Consolidarea rezilientei si capacitdtii de adaptare a Roméniei la riscurile legate de clima si
dezastrele naturale
- TOM1314 — Numarul de persoane decedate si ranite atribuite dezastrelor naturale, Tnregistrate
la interventiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la 100.000 de locuitori
- TON1315 — Pagubele anuale la inundatii

Tinta 2 - Imbundtdtirea capacitdtii de reactie rapidd la fenomene meteorologice extreme intempestive de
mare intensitate
- TOR1321 —Suprafata protejata cu sisteme antigrindina si de crestere a precipitatiilor
- TOS1322 — Numarul de interventii ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgents,
cauzate de producerea unor fenomene meteorologice periculoase si/sau asociate
- TOT1323 — Ponderea bugetului alocat activitatii Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta Tn totalul cheltuielilor guvernamentale
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Tinta 4 - Intensificarea eforturilor Rom@niei pentru a realiza tranzitia de la economie verde, cu emisii
reduse de dioxid de carbon, rezilientd la schimbdrile climatice si pentru integrarea mdsurilor de adaptare
la schimbdrile climatice in sectoarele vulnerabile
- TPE1344 — Numarul de persoane decedate si ranite atribuite dezastrelor naturale, inregistrate la
interventiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, la 100000 de locuitori

Tn plus, SNRRD propune 21 de indicatori de progres, aferenti celor 21 de rezultate-cheie ale SNRRD,

pentru a monitoriza activitatea specifica directiilor de actiune (Tabelul 7).

Tabelul 7. Corelarea dintre directiile de actiune, rezultatele-cheie si indicatorii de progres ai SNRRD

Directie de actiune

Rezultat-cheie

Indicator de progres

Obiectivul specific 1: intelegerea riscurilor de dezastre

Dezvoltarea de instrumente prin care sa
se asigure Iintelegerea riscurilor de
dezastre si  Tmbunatatirea  celor
existente

tehnice a
administratiei publice pentru
intelegerea riscurilor si utilizarea
datelor si informatiilor privind riscurile
in activitatea specifica

Cresterea  capacitatii

Asigurarea  diseminadrii  datelor si
informatiilor privind riscurile catre toti
actorii implicati

Cresterea gradului de constientizare a
riscurilor la nivelul unitatilor de
fnvatamant

Cresterea gradului de constientizare a
riscurilor la nivelul cetatenilor

Sunt  disponibile  informatii
privind  riscurile  pentru a
fundamenta decizii, actiuni si
investitii Tn RRD

Administratia publica are
capacitatea de a utiliza
informatiile  privind  riscurile

pentru a fundamenta decizii,
actiuni si investitii in RRD
Informatiile privind riscurile sunt
utilizate de catre toti actorii
relevanti

Elevii/studentii sunt constienti
de riscurile de dezastre si de
actiunile de prevenire, pregatire
si raspuns

Publicul larg este constient de
riscurile de dezastre si de
actiunile de prevenire, pregatire
si raspuns

% din localitati care au elaborate
harti de risc si/sau au evaluate
scenarii de risc si multi-risc pentru
toate tipurile de risc identificate

% din localitati care au solicitat
participarea la diverse programe
de formare pe RRD

% din datele generate la nivelul
administratiei publice, care sunt
diseminate factorilor interesati pe
mai multe canale

% de elevi/studenti cu cunostinte
satisfacatoare pe linia RRD

% din populatie cu cunostinte
satisfacatoare pe linia RRD, in baza
studiilor sociologice

Obiectivul specific 2: Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre

Modificarea cadrului
institutional pentru
implementarii SNRRD

legal si
sustinerea

Cresterea capacitatii administratiei
publice de implementare a SNRRD

Tncurajarea implicarii OSC-urilor,
sectorului privat si publicului larg in
implementarea SNRRD

Promovarea de initiative si proiecte pe
linia RRD/MRD  in colaborarile

Sunt reglementate atributiile si
responsabilitatile tuturor
actorilor relevanti in ceea ce
priveste implementarea SNRRD

Administratia publica are cadrul
legal si acces la resursele
necesare implementarii SNRRD

Societatea civila si mediul privat
colaboreaza cu administratia
publica in implementarea SNRRD

Colaborarile
bilaterale/regionale/

% din legislatia relevanta pe linie
de MRD actualizatd/armonizata cu
SNRRD

% din sectoarele de
activitate/judete/localitati care au
elaborat strategii/planuri de RRD
% din strategii/planuri de actiune
de RRD care includ masuri care
implica OSC, operatori privati si
publicul larg

% din proiecte bilaterale/

regionale/internationale care
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bilaterale/regionale/internationale

internationale abordeaza

domeniul RRD/MRD

abordeazd actiuni din domeniul
RRD/MRD

Obiectivul specific 3: Investitii pentru reducerea riscurilor de dezastre in vederea consolidarii rezilientei la dezastre

Corelarea investitiilor relevante pentru
MRD/RRD cu informatiile privind
hazardurile, vulnerabilitatile si riscurile
de dezastre si adaptarea la schimbari
climatice

Cresterea  capacitatii  administratiei
publice de a fundamenta, de a
identifica si de a accesa fonduri pentru
investitiile in RRD

Dezvoltarea si implementarea de
instrumente pentru prioritizarea si
monitorizarea investitiilor in RRD

Cresterea rezilientei financiare a
populatiei, comunitatilor si a mediului
de afaceri

Investitiile sectoriale contribuie
la cresterea rezilientei
sistemelor

Sunt identificate si utilizate toate
sursele de finantare disponibile,
in vederea acoperirii necesarului

de investitii de la nivel
sectorial/judetean/ local
Investitiile  n RRD sunt

prioritizate  si  monitorizate,
pentru a asigura obtinerea unui
impact ridicat asupra riscurilor

Populatia si mediul de afaceri
utilizeaza sistemul de asigurari
private pentru cresterea

rezilientei la dezastre

% din planurile de dezvoltare
sectoriale si locale care vizeaza
investitii pentru cresterea
rezilientei la dezastre

% din strategii/planuri de actiune
de RRD
sectoriale/judetene/locale, a caror
sursa de finantare este stabilita in
strategia nationala de finantare a
investitiilor in RRD

% din PIB investit in masuri de RRD

% din populatie care a incheiat
polita de asigurare obligatorie a
locuintelor

% din operatorii economici sursa
de risc care a incheiat polite de
asigurare in caz de dezastre

Obiectivul specific 4: imbunitatirea gradului de pregitire pentru un raspuns eficient si pentru aplicarea
principiului de ‘Build Back Better’ in redresare, reabilitare si reconstructie

imbunétatirea sistemelor de avertizare
timpurie

Tmbunétatirea eficacitatii sistemului de
raspuns in situatii de urgenta, inclusiv in
ceea ce priveste colaborarea cu OSC-
uri, voluntari si sectorul privat

Tmbuné&tatirea evacudrii in situatii de
urgenta

Imbuné&titirea rezilientei  sistemului
sanitar national in caz de dezastre

Sistemele de  monitorizare,

prognoza si avertizare sunt
multi-hazard Si furnizeaza
informatii  privind  impactul
potential

Actorii implicati Tn asigurarea
interventiei in caz de dezastre au
capacitatea de a-si indeplini
atributiile

Planurile de evacuare sunt

aplicate de catre toti factorii
implicati

Sistemul sanitar national este
rezilient in caz de dezastre

% din hazarduri pentru care
avertizarile au fost adaptate in
vederea includerii informatiilor
privind impactul potential

% din SVSU care au pregdtirea si
mijloacele de interventie necesare
pentru a-si indeplini atributiile

% din actorii care asigura
interventia in situatii de urgenta,
care participa la programul de
pregatire continua dedicat

% din ISUJ care detin resursele si

tehnica  necesara  indeplinirii
atributiilor
% din  populatie  cunoaste

informatiile privind evacuarea in
caz de dezastre
% din unitatile sanitare care pot

asigura continuitatea furnizarii
serviciilor medicale n caz de
dezastru
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imbunatatirea protectiei sociale in caz
de dezastre

Cresterea  rezilientei  patrimoniului
cultural imobil si mobil

Cresterea sectorului

economic

rezilientei

Integrarea principiilor de ,build back

Sistemul de servicii sociale este
adaptativ si rezilient in caz de
dezastre

Obiectivele de patrimoniu
cultural au o rezilientd
imbunatatita la dezastre

Operatorii economici au o
rezilienta imbunatatita la
dezastre

Elementele de infrastructura si

% din facilitatile care furnizeaza
servicii sociale care pot asigura
asistenta in caz de dezastre

% din obiectivele de patrimoniu

cultural care au planuri de
evacuare si
punere in siguranta testate
periodic

% din furnizorii de servicii de baza
si mari operatori economici care
au elaborat PCA

% din investitiile Tn reabilitarea si

better” si ,build back smarter” in | sistemele afectate de dezastru | reconstructia post-dezastru care
activitatile de reabilitare si | sunt reabilitate/ vizeazd reducerea riscului asociat
reconstructie post-dezastru reconstruite astfel incat sa se | elementului expus si/sau

reduca riscul asociat imbunatatirea/ extinderea

functionalitatii

Totodata, Planul de Actiune 2024-2035 (Anexa 1) are stabilitd o lista de indicatori de realizare a
masurilor, prin care se va asigura monitorizarea indeplinirii actiunilor propuse pentru fiecare obiectiv
specific si fiecare directie de actiune.

8. Capitol: Implementarea, monitorizarea si evaluarea SNRRD
8.1.Implementarea si monitorizarea implementarii SNRRD

Pentru implementarea SNRRD si a Planului de Actiune 2024-2035, autoritatile responsabile cu rol
principal in MRD, pe tipuri de risc, precum si celelalte autoritati publice centrale responsabile pe
domeniile sau sectoarele de activitate care pot fi afectate de dezastre (agriculturd, sectoare ale
industriei, transporturi, comunicatii, energie, sanatate, educatie, cercetare, asistenta sociald, turism,
patrimoniu cultural etc.) vor asigura elaborarea de planuri specifice la nivel sectorial si/sau integrarea in
strategiile, planurile si procesele sectoriale deja existente a unor masuri aliniate la actiunile propuse prin
Planul de Actiune 2024-2035, pentru atingerea obiectivelor si directiilor de actiune stabilite prin SNRRD.

Strategiile si planurile de actiune sectorial/pe tip de risc vor fi aprobate, dupa caz, prin hotarére de
guvern sau ordin de ministru si vor detalia modalitatea prin care vor fi implementate si monitorizate
masurile incluse n Planul de Actiune 2024-2035, adaptate la domeniile specifice, la care se vor adauga
masurile identificate la nivelul institutiei pentru cresterea capabilitdtii de management a riscurilor de
dezastre, in urma evaludrii efectuate cu ajutorul metodologiei specifice’?, precum si alte actiuni care

72 Metodologia de evaluare a capabilitdtilor de management a riscurilor de dezastre este disponibild pe link-ul
https://igsu.ro/FinantareExterna/ProgrameEuropene2014, sectiunea  Programul Operational Capacitate
Administrativa - Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national - Ro-Risk
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contribuie la atingerea rezultatelor-cheie si/sau la cresterea rezilientei la dezastre a sectorului respectiv.
Pentru toate masurile din strategiile si planurile de actiune mentionate vor fi stabiliti indicatori de
progres sau de realizare, care vor fi monitorizati si raportati anual catre secretariatul PNRRD.

Pentru a asigura corelarea dintre obiectivele specifice SNRRD si masurile suplimentare care contribuie
la atingerea rezultatelor-cheie si/sau la cresterea rezilientei la dezastre pentru tipul de risc specific,
autoritdtile responsabile cu rol principal Tn MRD vor utiliza rezultatele Analizei de diagnostic’® si
Recomanddrile’ privind actiunile necesar a fi implementate pe tip de risc, formulate de citre Banca
Mondiala.

Strategiile si/sau planurile de actiune sectoriale/pe tip de risc vor fi transmise citre MAI/IGSU, in
vederea demararii procedurii de avizare a acestora de catre PNRRD si a integrarii in Planul de
monitorizare si evaluare al implementarii SNRRD, care va fi aprobat prin ordin al MAI. Ulterior, in baza
raportarilor anuale, MAI/IGSU va intocmi un raport, care va fi prezentat in cadrul primei sedinte a
PNRRD din anul urmator, in vederea stabilirii masurilor suplimentare care pot fi intreprinse de institutiile
de resort, inclusiv in ceea ce priveste demararea de proiecte comune sau colaborarea cu alte entitati
publice si private.

Planul de actiune 2024-2035 va fi revizuit si actualizat o data la 3 ani si va tine cont de rezultatele
monitorizarii, de masurile suplimentare intreprinse si de alte propuneri ale PNRRD si ale componentelor
acesteia, in vederea asigurarii atingerii obiectivelor propuse.

Tn vederea facilitdrii comunicarii intre PNRRD, MAI/IGSU si diversii actori implicati si pentru derularea
in conditii optime a activitatii de monitorizare a implementarii SNRRD, institutiile/organizatiile vor
desemna persoane sau structuri ca ,puncte focale” pe aceastd linie. Tn paralel cu competentele
sectoriale, actorii implicati sunt Tncurajati sa fie proactivi in promovarea actiunilor trans-sectoriale, in
cazul carora este necesara implicarea mai multor actori.

Pentru atingerea obiectivelor SNRRD, aceasta va fi sustinuta la nivel judetean si local, prin dezvoltarea
si implementarea de strategii, respectiv planuri de RRD, in concordanta cu profilul de risc si nevoile
proprii, utilizdndu-se resursele institutionale disponibile, cu sustinerea IGSU si ISUJ. La nivel local,
elaborarea de planuri de RRD va fi initial voluntara, pana cand vor fi consolidate capacitatile necesare
sustinerii unui astfel de efort.

Strategiile de RRD judetene vor include masurile identificate la nivel judetean care contribuie la
implementarea actiunilor stabilite prin Planul de Actiune 2024-2035, masurile pentru cresterea
capabilitdtii de management a riscurilor de dezastre, stabilite in urma evaluarii efectuate cu ajutorul

73 Banca Mondiald, Analiza cadrului legal, reglementativ si institutional care guverneaz3 reducerea riscului de
dezastre in Romania — Livrabil 1 in cadrul Acordului de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile (RAS) P172203

74 Banca Mondiald, Raport cu recomandari privind propunerea de proiect de Strategie Nationald de RRD si a
proiectului de plan de actiune — Livrabil 4 in cadrul Acordului de Servicii de Asistentd Tehnica Rambursabile (RAS)
P172203
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metodologiei specifice’”, precum si alte actiuni care contribuie la atingerea rezultatelor-cheie ale
SNRDD, cu detalierea modalitatii de finantare, a autoritatilor responsabile si a indicatorilor de progres
sau de realizare.

Strategiile de RRD judetene vor fi transmise catre MAI/IGSU, in vederea integrarii acestora in Planul
de monitorizare si evaluare al implementarii SNRRD. Platformele judetene vor raporta anual catre
IGSU, prin ISUJ, stadiul implementarii strategiei de RRD si a atingerii indicatorilor de progres sau de
realizare stabiliti. In baza raportarilor, MAI/IGSU va intocmi un raport anual privind implementarea
SNRRD la nivel judetean/local, care va fi prezentat in cadrul primei sedinte a PNRRD din anul urmator, in
vederea stabilirii masurilor suplimentare care pot fi intreprinse pentru sustinerea autoritatilor
judetene/locale in vederea cresterii rezilientei la dezastre.

Desi majoritatea actorilor implicati din afara sectorului public nu au roluri formale in implementarea
SNRRD, acestia sunt incurajati sa fie proactivi in colaborarea cu institutiile/ministerele/organizatiile
relevante si si contribuie la atingerea obiectivelor si directiilor de actiune ale SNRRD. in acest sens,
acestia pot elabora, cu sustinerea IGSU sau ISUJ, planuri specifice de implementare/actiune si pot sa
desemneze ,puncte focale” pe linia RRD. Este recomandat ca actorii din afara sectorului public sa
informeze MAI/IGSU asupra masurilor planificate si a indicatorilor de monitorizare/de progres propusi,
astfel Tncat acestia sa fie introdusi si monitorizati in Planul de monitorizare si evaluare al implementarii
SNRRD.

Implementarea SNRRD va fi monitorizatd de citre MAI/DSU prin IGSU. in acest sens, IGSU va elabora
un Plan de monitorizare si evaluare al implementarii SNRRD si va asigura raportarea anuala catre PNRRD
a progresului realizat Tn atingerea rezultatelor si a obiectivelor stabilite. In vederea standardizirii
raportarilor, MAI/IGSU va elabora un model de raportare, care va fi anexa la Planul de monitorizare si
evaluare al implementarii SNRRD.

8.2.Implementarea si monitorizarea impactului SNRRD

Pe langd monitorizarea implementarii SNRRD, MAI/IGSU si toate autoritatile responsabile cu rol
principal vor asigura monitorizarea indicatorilor de impact stabiliti la capitolul 7.2., care vor permite
evaluarea impactului masurilor de RRD implementate de catre toate entitatile cu rol in RRD.

Aceasta monitorizare se va asigura prin aplicatia si baza de date Deslnventar RO, stabilita prin
Hotardrea CNSU nr. 14/22.03.2021 ca baza de date nationala pentru colectarea pierderilor din dezastre.
Autoritatile responsabile cu rol principal, precum si alte entitati care gestioneaza categorii de elemente
expuse vor asigura introducerea in Deslnventar RO de date relevante privind impactul dezastrelor
produse Tn anul respectiv si/sau validarea acestora.

Procedura de colectare si validare a datelor introduse in Desinventar RO va fi elaborata de catre IGSU,
cu consultarea tuturor autoritatilor publice relevante, si va fi aprobata prin Hotarare a CNSU.

7> Metodologia de evaluare a capabilitdtilor de management a riscurilor de dezastre este disponibild pe link-ul
https://igsu.ro/FinantareExterna/ProgrameEuropene2014, sectiunea  Programul Operational Capacitate
Administrativa - Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national - Ro-Risk
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9. Capitol: Modalitati de implementare si actorii implicati

Avand in vedere natura multisectoriala a SNRRD, implementarea directiilor de actiune si realizarea
obiectivelor cade fin responsabilitatea mai multor actori implicati. Ca strategie national3,
responsabilitatile principale pentru implementare vor fi la nivelul autoritatilor centrale, regionale,
judetene si locale. Alte parti interesate includ societatea civild, institutiile academice si entitatile de
cercetare, sectorul privat, publicul larg si comunitatile. In timp ce, in majoritatea cazurilor, actorii
relevanti din afara sectorului publice nu au roluri/responsabilitdti formale de implementare/raportare,
prin colaborarea cu autoritatile publice, informatiile privind progresele si realizarile acestora care
contribuie la atingerea obiectivelor sau actiunilor specifice ar trebui colectate si integrate in Planul de
monitorizare si evaluare al implementarii SNRRD. Tabelul 8 ofera o imagine de ansamblu asupra
relevantei SNRRD pentru diferite grupuri de actori implicati.

Tabelul 8. Relevanta SNRRD pentru diferite parti interesate

. Programe, s Monitorizarea L.
Legislatie/ alocri Investitii rosreselor Monitorizarea
Politici/Strategie . si actiuni P g. conformitatii
decizii inregistrate

- I el

nSt.ItutII a nive v y y v v

national

Institath I el

nstlltu';ll _ a nive y y v v

regional/judetean

Institutii la nivel local v v v v

Sectorul ivat

. p.r.lva /de v v v

afaceri/ industrii

Institutii academice v v v

Entitati de cercetare v v v

Sectorul OSC-urilor v v v

Comunitati v v v

Cetateni v v

9.1. Actori cheie implicati
Nivel central

Avand in vedere rolul central pe care MAI il are in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgent3,
acesta asigura, prin DSU si IGSU, coordonarea eforturilor de implementare a SNRRD. DSU si structurile
aflate Tn coordonare functioneaza ca puncte nationale de contact pentru toate organizatiile
guvernamentale internationale si OSC-urile relevante. Conform Ordinului MAI nr. 93/2021, DGPC asigura
monitorizarea masurilor/actiunilor aprobate sau stabilitate de catre PNRRD, avand rolul de Secretariat al
Platformei Nationale (cu sprijinul IGSU).

Tn conformitate cu art. 4 din H.G. nr.768/2016, PNRRD contribuie la elaborarea de strategii, politici si
planuri menite sa incurajeze investitiile in masuri structurale si nestructurale, pentru a reduce riscul
de dezastre si a spori rezilienta. in conformitate cu art. 8 din H.G. nr.768/2016, pentru a realiza directiile
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de actiune prevazute la art. 4, PNRRD desfasoara urmatoarele activitati — toate acestea fiind extrem de
relevante pentru punerea in aplicare a SNRRD:

e elaboreaza studii, analize, documentatii si evaluari in domeniul riscurilor de dezastre in Romania;

e ofera consultanta si sprijina autoritatile publice centrale cu rol principal in gestionarea tipurilor de
risc in elaborarea strategiilor si conceptelor de actiune pentru reducerea riscurilor alocate;

e propune implementarea planurilor si programelor in domeniul reducerii riscurilor;

e propune elaborarea sau, dupa caz, modificarea si completarea cadrului legal in domeniul reducerii
riscului de dezastre;

e propune masuri care sa coreleze obiectivele, strategiile, planurile si programele adoptate la nivel
national cu cele adoptate la nivel international si la nivelul Uniunii Europene.

PNRRD are, de asemenea, responsabilitati in ceea ce priveste comunicarea privind riscul de dezastre —
pentru a spori accesul publicului la informatiile privind riscurile. Grupurile de lucru pentru fiecare tip
de risc, care sunt constituite Tn cadrul PNRRD, trebuie sa contribuie la dezvoltarea culturii de rezilienta a
Romaniei. Tn plus, PNRRD actioneaza in directia cresterii capacititii de gestionare a riscurilor prin
sprijinirea colaborarii interinstitutionale si prin implicarea tuturor partilor interesate din RRD.

Dincolo de rolul central al MAI, o serie de ministere si autoritati de linie indeplinesc functii de sprijin in
gestionarea situatiilor de urgenta, inclusiv MDLPA, MMAP, MADR, MS, MEAT, MTI, MEd, CNCAN, ANAR,
ANM, ANSVSA si ANRSC. Pot fi regasite mai jos informatii cheie cu privire la managementul riscurilor
naturale, al epidemiilor si riscurilor tehnologice, precum si al unei selectii de subiecte trans-sectoriale.

Tabelul 1 furnizeaza informatii cu privire la tipurile de risc, riscurile asociate si autoritatile responsabile,
conform H.G. nr. 557/2016.

Inundatii: In conformitate cu cele stipulate in H.G. nr.557/2016, MMAP este autoritatea cu rol principal
in gestionarea riscului de inundatii, prin intermediul ANAR, INHGA si cele 11 ABA. Autoritatile cu rol
secundar sunt MDLPA si MAI. Alte autoritati centrale, judetene si locale, actori institutionali si
organizationali si publicul larg au roluri, atributii si responsabilitati specifice, asa cum sunt ele clar
definite in Anexa 1 a SNMRI si Anexa 1 a H.G. nr. 557/20167

Incendiile de vegetatie: MMAP are rolul principal in gestionarea riscului de incendii forestiere, in timp
ce MAI are un rol secundar. Alte institutii cheie includ ANIF, ANM si MADR.

Secetd: In functie de tipul de secets, gestionarea riscului de secetd in Romania intrd in responsabilitatea
MMAP (pentru seceta hidrologicd) si MADR (pentru seceta pedologicd), conform H.G. nr.557/2016.
Printre institutiile cu rol de sprijin se numara MDLPA, MAI, MS si Med.

Cutremure: MDLPA are rol principal in gestionarea riscului seismic, in conformitate cu H.G. nr.557/2016
privind managementul tipurilor de risc, impreuna cu MAI care are un rol secundar. MDLPA are

76 Tn ceea ce priveste structurile hidrotehnice — capacitati de stocare (baraje, diguri, lacuri de acumulare), proprietar este Statul
Roman prin ministerul de resort, aceste utilitati fiind inventariate Tn domeniul public al Statului Roman si trecute in concesiunea
Hidroelectrica printr-un contract de cesiune.
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responsabilitatea principald in ceea ce priveste prevenirea si reconstructia/reabilitarea pentru
restabilirea starii de normalitate, in timp ce MAI are responsabilitatea principala in operatiunile de
raspuns. Inspectoratul de Stat pentru Constructii (ISC) joaca un rol esential in intelegerea sigurantei
fondului construit si a constructiilor, mai ales dupd ce a avut loc evenimentul. Tn calitate de institutie cu
functie de sprijin, ISC asigura evaluarea rapida a stabilitatii structurale si decide cu privire la masurile de
urgenta pentru constructiile vulnerabile.

Alunecari de teren: MDLPA este autoritatea care are rolul principal Tn gestionarea riscurilor de alunecari
de teren, in timp ce MAI joaca un rol secundar. MAI este responsabil pentru faza de raspuns, iar MDLPA
pentru prevenire si reconstructie/reabilitare. De asemenea, MTI, MMAP si MADR, printre altele, joaca
un rol de sprijin in diferite etape ale MRD. De exemplu, datele referitoare la modele numerice ale
terenului cu rezolutie Tnaltd, hartile litologice detaliate, hartile/datele asupra formatiunilor superficiale,
precum si hartile geotehnice, care sunt necesare in studiile de evaluare a susceptibilitatii si hazardului la
alunecari de teren, pot fi preluate de la mai multe parti interesate: institutii academice si entitati de
cercetare, MTI sau autoritati la nivel local (proiecte de infrastructurd, studii solicitate pentru emiterea
autorizatiilor de construire)””.

Fenomene meteorologice extreme: Conform H.G. nr. 557/2016, principalele entitati cu competente si
capacitati, de a integra si coordona actiunile desfasurate pentru a asigura gestionarea riscului asociat
fenomenelor meteorologice extreme sunt MMAP si MTI (pentru ninsori masive). Printre ministerele cu
rol secundar Tn gestionarea riscului asociat fenomenelor meteorologice extreme se numara MDLPA,
MAI, MTI, MS, MEn si MEAT.

Schimbarile climatice: MMAP este autoritatea publica centrald responsabila de coordonarea generala a
politicilor, strategiei si actiunilor de adaptare si atenuare a schimbarilor climatice, conform H.G. nr.
38/2015 privind organizarea si functionarea MMAP. MMAP este, de asemenea, coordonatorul Comisiei
Nationale a Schimbarilor Climatice (CNSC), un important organism interministerial de coordonare
privind schimbarilor climatice, conform H.G. nr.1026/2014 privind reorganizarea CNSC.

Epidemii : Exista mai multe institutii cu mandat in domeniul sanatatii publice la nivel national, inclusiv
cele care fac parte din sistemul national de gestionare a situatiilor de urgenta descris anterior. MS este
autoritatea responsabila cu rol principal in cazul epidemiilor, astfel cum este definit in Anexa 1 la H.G.
nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc. Comisia Centrald pentru Asistentd Medicald de
Urgenta in caz de Dezastre si Epidemii functioneaza in cadrul MS si este subordonata Tn caz de dezastre
si epidemii Comisiei Guvernamentale de Aparare impotriva Dezastrelor. INSP isi desfasoara activitatea
sub autoritatea MS si are o gama larga de responsabilitati, inclusiv coordonarea retelei nationale de
supraveghere epidemiologica si controlul bolilor transmisibile, precum si coordonarea tehnica a
raspunsului rapid Tn caz de focare sau alte evenimente de sanatate publicad. Activitatea INSP la nivel
teritorial este realizata de catre patru centre nationale si sase centre regionale de sanatate publica: (1)
Centrul National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile (CNSCBT); (2) Centrul National de

77 Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

88



Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar (CNMRMC); (3) Centrul National de Evaluare si
Promovare a Starii de Sanatate (CNEPSS) si (4) Centrul National de Statistica si Informatica in Sanatate
Publica (CNSISP); Centrele Regionale de Sanatate Publica sunt in Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara, Sibiu si
Targu Mures, din care primele patru au sectii de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile.

Epizootii si zoonoze: Riscul de epizootii si zoonoze intra in responsabilitatea Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA), in coordonare cu MADR. Autoritatile cu
rol secundar sunt MS si MADR. infiintatd in cadrul MADR, Comisia Centrald pentru Epizootii si
Supravegherea Contaminarii Radioactive, Chimice sau Biologice a Produselor Vegetale si Animale este
responsabila pentru protectia impotriva aparitiei bolilor epizootice, supravegherea contaminarii
radioactive si chimice sau biologice a produselor vegetale si animale.

Riscuri tehnologice: Conform HG nr. 557/2016, principalele institutii responsabile cu riscurile
tehnologice sunt MEAT’®, MEn, CNCAN, si MAI. Principala autoritate responsabild diferd in functie de
subtipul riscului tehnologic. Riscul accidentelor industriale, in functie de consecintele preconizate, intra
in responsabilitatea a urmatoarelor ministere: MEAT, , MEn si MAI. Autoritatile secundare sunt MDLPA
si MS. Autoritatea responsabila cu rol principal in managementul riscurilor nucleare si radiologice este
CNCAN. Autoritatile secundare sunt MAI, MEAT si MS. Tn ceea ce priveste accidentele de transport care
implicd marfuri periculoase, autoritatile cu rol principal sunt MEAT, MEn, MAI si MTI avand rol
secundar.

Aspecte trans-sectoriale

n ceea ce priveste aspectele trans-sectoriale, vor exista o serie de actori implicati. Tabelul 9 evidentiazi
o astfel de implicare pentru mai multe aspecte trans-sectoriale selectate; iar pentru doua subiecte
selectate (constientizarea si comunicarea riscurilor si sistemele de avertizare timpurie), un scurt rezumat
este prezentat mai jos.

Tabelul 9. Institutii/organizatii cu rol cheie in implementarea actiunilor trans-sectoriale

Subiect orizontal | Institutii/organizatii implementatoare cheie

Protectia sociala MMSS, IGSU/MAI, ANPIS, ANPDPD, ANPDCA, MFTES, ANES, MF, MIPE, UAT, SPAS,
ISUJ, OSC-uri

Educatia pentru RRD MEd, IGSU/MAI, MMAP, OSC-uri

Sectorul privat/Planificarea | IGSU, MAI, MEAT

continuitatii afacerii Camerele de Comert; Asociatii patronale, grupuri industriale, bresle, institutii

academice etc.;

Institutii locale, primarii;

Furnizori de utilitati publice;

intreprinderi din sectorul privat, in special microintreprinderile si intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri)

Implicarea OSC-urilor MAI, MMSS, OSC-uri

Finantarea privind riscul de | MF, PAID, partile interesate din domeniul asigurarilor

dezastre

Comunicarea si | MAI, IGSU, DSU, PNRRD, MEd, MMAP, MADR, MDLPA, MTI, MS, ANSVSA, MEAT,

78 Din 2016, numele ministerelor au fost modificate iar numele listate sunt cele curente.
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constientizarea riscurilor CNCAN si alte autoritati cu rol secundar privind managementul tipului de risc
conform H.G. nr. 557/2016

ISUJ, autoritatile administratiei publice locale

OSC-uri, sectorul privat, institutiile academice, mass-media

Sisteme de avertizare | IGSU/MAI, MMAP, MADR, ANM, ANAR, INHGA, MTI, CNCAN, MEd, Serviciul de
timpurie Telecomunicatii Speciale (STS), autoritati la nivel local, sectorul privat, institutii
academice si entitati de cercetare

Comunicarea si constientizarea riscurilor

MAI, prin IGSU, are rolul principal in comunicarea riscurilor si informarea preventiva la nivel national.
Responsabilitati pentru comunicarea si constientizarea riscurilor in functie de tipuri de risc revin si
autoritatilor responsabile pe tipuri de risc, in conformitate cu H.G. nr. 557/2016. Astfel, autoritatile cu
rol principal in gestionarea diferitelor tipuri de risc’® emit regulamente de gestionare a situatiilor de
urgenta specifice tipului de risc repartizat, care includ si detalii privind informarea si pregatirea
populatiei. Aceste regulamente sunt avizate de catre DSU. Autoritatile responsabile cu rol secundar pot
elabora regulamente, proceduri sau ghiduri proprii, prin care se detaliaza modul de indeplinire a
activitatilor de prevenire, pregatire, raspuns, evaluare post eveniment si refacere/redresare, printre care
si cele aferente informarii si pregatirii populatiei. De asemenea, Med, in colaborare cu IGSU, stabilesc
protocoale pentru comunicarea si educatia privind riscurile, care trebuie sa fie puse in aplicare de
institutiile de Tnvatamant la toate nivelurile, in conformitate cu Legea nr. 481/2004.

La nivel judetean/local, responsabilitatea principald pentru comunicarea riscului si informarea
preventiva apartine ISUJ, care vor organiza activitati specifice de prevenire a situatiilor de urgenta, in
conformitate cu OUG nr. 21/2004. De asemenea, consiliile judetene, locale si primariile instituie
masuri de prevenire a situatiilor de urgenta. Astfel, responsabilitatea comunicarii riscului revine si
persoanelor desemnate la nivelul consiliilor judetene, consiliilor locale si primariilor, sprijinite de
specialisti din structurile administratiei publice locale. Alte entitdti responsabile cu comunicarea
riscurilor sunt unitatile administrativ-teritoriale (UAT), institutiile publice si operatorii economici, care au
obligatia de a informa publicul si de a promova masurile RRD, in conformitate cu H.G. nr. 642/2005.

Mass-media are obligatia de a raporta cu privire la subiecte legate de RRD si MRD, conform Legii nr.
481/2004. De asemenea, este incurajatd si colaborarea cu OSC- uri, sectorul privat si alte entitati in
vederea desfasurarii activitatilor de constientizare, conform Ordinului MAI nr. 89/2013.

Sisteme de avertizare timpurie

MAI, prin IGSU, are rolul principal de a ,asigura transmiterea avertizarilor catre populatie, precum si
instiintarea autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale, prin sisteme si mijloace tehnice
de avertizare si alarmare publica, cu informatii autorizate de institutiile abilitate despre posibilitatea,
iminenta producerii sau producerea situatiilor de urgenta”. Unele ministere si institutii publice au rol

79 Autoritatile responsabile cu rol principal si secundar in managementul tipurilor de risc sunt enumerate in acest capitol sub
Hazarduri naturale, Epidemii, Epizootii si zoonoze si Riscuri tehnologice.
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secundar in ceea ce priveste ,asigurarea transmiterii avertizarilor catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale”. De exemplu, MMAP, prin intermediul ANM, INHGA si ANAR, este
responsabil pentru asigurarea transmiterii avertizarilor privind fenomenele hidro-meteorologice
periculoase. MCID, prin INCDFP si URBAN-INCERC, este responsabil pentru asigurarea monitorizarii si
cercetarii asupra seismicitatii si fondului construit la nivel national. Serviciul de Telecomunicatii Speciale
(STS), in calitate de institutie responsabila, din punct de vedere tehnic, a Sistemului de avertizare a
populatiei Tn situatii de urgenta ,RO-ALERT”, implementeaza, la solicitarea IGSU, masuri tehnice pentru
dezvoltarea acestuia. Consiliul National al Audiovizualului (CNA), Societatea Romana de Televiziune,
Societatea Romana de Radiodifuziune, companiile private de radiodifuziune si companiile de presa si
internet au toate responsabilitati in asigurarea transmiterii avertizarilor publice prin intermediul mass-
media.

La nivel judetean/local

La nivel local, in conformitate cu OUG nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ,
autoritatile administratiei publice locale sunt reprezentate de consilii locale, primari si consilii
judetene, avand urmatoarele competente Tn domeniul protectiei civile: aprobarea planurilor
operationale, pregatirea si planificarea exercitiilor de specialitate; propunerea fondurilor necesare
pentru masurile de protectie civila; desfasurarea exercitiilor de protectie civild, aplicatii si activitati de
pregatire; coordonarea activitatii serviciilor voluntare de urgenta; aprobarea planurilor de cooperare cu
municipalitatile Tnvecinate si organismele neguvernamentale.

La nivel judetean, in baza Art. 123 din Constitutie si a Art. 249 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prefectul asigura verificarea legalitatii actelor
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale. Totodata, prefectul asigura
implementarea la nivel local a politicilor guvernamentale precum si implementarea programelor,
strategiilor si planurilor de actiune ale Guvernului, cu sprijinul Colegiului Prefectural. De asemenea,
prefectul, in calitate de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta, vegheaza la
desfasurarea in bune conditii a interventiilor si al altor activitati necesare restabilirii situatiei normale in
plan local si dispune masurile care se impun pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta. De
asemenea, utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul de stat
si baza logistica de interventie in situatii de criza, in scopul desfasurarii in bune conditii a acestei
activitati.

Conform OUG nr. 21/2004 si prevederilor art .2 alin(1) literele d) si e) din H.G. nr. 1.491/2004 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea
comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, la nivelul judetelor, municipiilor, oraselor
si comunelor se constituie comitetele judetene si comitetele locale pentru Situatii de Urgenta.

La nivel judetean, exista Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgenta, IGSU avand 42 de centre
operationale si peste 280 de subunitati operationale. Cele 40 de inspectorate judetene aflate sub
comanda IGSU au ca mandat ,,cooperarea cu toate institutiile cu responsabilitati in raspunsul in situatii
de urgenta (aparare, ordine publicad si sigurantd nationald, administratie publica) pentru a asigura un
raspuns eficient”.
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Alti actori implicati

Sectorul privat poate actiona ca un catalizator trans-sectorial pentru integrarea practicilor de rezilienta
in toate industriile, in principal prin aplicarea planurilor de continuitate a afacerii (PCA), prin stabilirea de
acorduri formale intre stat si sectorul privat pentru a mobiliza resurse suplimentare pentru RRD si prin
directionarea initiativelor comunitatii RRD in domeniul pregatirii si al atenuarii, spre a fi sprijinite prin
mecanisme de responsabilitate sociald a intreprinderilor. In plus fatd de companiile private, alte parti
cheie interesate pot fi: asociatii patronale , camere de comert, societati comerciale si profesionale,
precum si organizatii de turism.

Institutiile academice si entitatile de cercetare pot contribui la punerea bazelor pentru intelegerea
riscurilor prin educatia privind RRD, integrand si eficientizand cercetarea si dezvoltarea nationala in
retelele internationale si contribuind la procesele de elaborare a politicilor prin intermediul
cunostintelor stiintifice. MCID, prin Institutele Nationale de Cercetare-Dezvoltare, poate juca un rol
important in colectarea de date, precum si in evaluarea si prognozarea diferitelor riscuri/hazarduri.

Organizatiile societatii civile sunt parteneri importanti ai institutiilor statului in construirea rezilientei
sociale in contextul RRD, avand in vedere relatiile pe care acestea le-au stabilit cu comunitatile si
populatiile afectate.

Publicul larg si comunitatile se afla in prima linie a procesului de consolidare a rezilientei, avand ca
responsabilitati-cheie ntelegerea riscurilor la care sunt expusi, pregatirea pentru dezastre si
constientizarea masurilor de siguranta, precum si participarea la procesele decizionale.

Implicarea mass-media joaca, de asemenea, un rol activ in furnizarea de rapoarte in timp util si
actualizari Tn timp real atunci cdnd au loc dezastre. Conform reglementarilor Legii nr.481/2004, mass-
media este obligata sa informeze publicul cu privire la riscurile de dezastre, masurile preventive si
modalitatile de pregatire sau de reactie atunci cand are loc un dezastru.

Tabelul 10. Tipuri de risc, riscuri asociate, autoritati responsabile si domeniile de actiune in conformitate
cu HG nr. 557/2016

Autoritatea | Autoritatea
responsabila | responsabila

Tipul de risc Riscul asociat
cu rol | cu rol
principal secundar
Viscol MTI
1 Furtuni si viscol Furtuni — vant puternic si/sau precipitatii masive MMAP MMAP
Caderi de grindina MADR

Inundatii ca urmare a revarsarilor naturale ale cursurilor
de apa cauzate de cresterea debitelor provenite din
precipitatii si/sau din topirea bruscd a stratului de
2 Inundatii zapada sau a blocajelor cauzate de dimensiunile | MMAP MDLPA MAI
insuficiente ale sectiunilor de scurgerea podurilor si
podetelor, blocajelor produse de gheturi sau de plutitori
(deseuri si material lemnos), alunecari de teren, aluviuni
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Autoritatea
responsabila

Autoritatea
responsabila

Tipul de risc Riscul asociat
cu rol | cu rol
principal secundar
si avalanse de zdpada, precum si inundatii prin scurgeri
de pe versanti
Inundatii provocate de incidente, accidente sau avarii la MDLPA MEn
constructiile hidrotehnice MEAT
Inun<':la:;|| produse de ridicarea nivelului panzei de apa MDLPA
freatica
Inundatii provocate de furtuni marine MMAP
3 Cideri masive dd Ninsoriabundente MTI MDLPA
zdpada Blocare cadi rutiere si feroviare MTI MAI MDLPA
4 | Tornade MMAP MDLPA
5 | Secets Hidrologica MMAP MMAP
Pedologica MADR MADR
Depuneri de gheatd, chiciura, tngheturi timpurii sau
’ ’ MMAP
tarzii MMAP
6 Temperaturi Polei MTI
extreme Poduri si baraje de gheata pe apa (zdpor) MMAP
Poduri si baraje de gheata pe Dunare MMAP MTI
Canicula MS MDLPA
Incendii la fondul forestier MMAP MAI
. " .. . . - MADR
7 Incendii de | Incendii la vegetatie ierboasa si/sau arbustiva MDLPA
vegetatie MMAP
Incendii la culturi de cereale paioase MADR
P MDLPA
8 | Avalanse MMAP MDLPA
9 | Alunecdri de teren MDLPA MAI MTI
10 | Cutremure de pamant MDLPA MAI
11 Accidente, avarii, evxy.alo.zn..sl incendii Tn |r.1c1uvst'r|e, |nclus.|v prabusiri de teren MEAT MAI
cauzate de exploatari miniere sau alte activitati tehnologice
Accidente, avarii, | Accidente majore cu implicatii pe amplasament MEAT MDLPA MAI
explozii si incendii MEAT MDLPA
N P e Accidente majore cu implicatii Tn afara amplasamentului | MAI
1| M activitati  de MS
transport si Accident d icul ‘i | activitstii
depozitare produse ccidente cu produse periculoase pe timpul activitdtii | )\ MAI MTI
. de transport
periculoase
Accidente, avarii, | Terestre MTI MDLPA
AEXFJ'OZ“.-?'! [nFendll Aeriene MTI MApN MAI
in activitati de
transport Navale MAI
13 Tuneluri feroviare MAI
Accidente, avarii, | Tuneluri rutiere MTI MAI
explozii si incendii | La metrou MAI
in activitati de itati
’ MDLPA- AUto.”Fat'le. .
transport Pe cablu administratiei
ANRSC .
publice locale
Accidente, avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare MAI MEAT
14 . . CNCAN
sau radiologice MS
15 | Poluare de ape Care pun in pericol viata oamenilor, mediul acvatic si | MMAP MDLPA MS
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Autoritatea
responsabila

Autoritatea
responsabila

Tipul de risc Riscul asociat
cu rol | cu rol
principal secundar
obiective majore de alimentare cu apa
Cu impact major transfrontalier MAI MTI
Poluari accidentale ale cursurilor de apa MDLPA
Poluari marine Tn zona costiera MMAP  MAI
MTI MDLPA
Poluari marine MTI MDLPA
16 | Prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari MDLPA MEAT MEn
Retele importante de radio si televiziune MCDI
Retele importante de comunicatii si informatica STS
Retele importante de energie electrica si de gaze MEn MEAT
Esecul  utilitstilor Retele importante de energie termica MDLPA
17 p;Jince ’ Retele importante de alimentare cu apa MDLPA MDLPA
Retele importante de canalizare si epurare a apelor
. . MMAP
uzate si pluviale
Cedari de baraje sau alte incidente care conduc la
. N . . . MMAP
evacuarea de debite, punand in pericol viata oamenilor
18 | Caderi de obiecte din atmosfera si din cosmos ;/I(;:SDAL PN Mal
19 M'u'nitie neexplodatd sau nedezactivata ramasa din timpul conflictelor MAI MApN
militare
20 | Epidemii MS MAI
21 | Epizootii/Zoonoze ANSVSA MS MADR
22 | Risc radiologic CNCAN MAI MapN
MS
23 | Incendii MAI MDLPA
24 | Situatii determinate de atacul organismelor ddundtoare plantelor ANF ANF

Sursa: H.G. nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc. Link.
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10. Capitol: Implicatii bugetare si surse de finantare

Strategia nationald este un document programatic, prin care sunt stabilite obiectivele si directiile de
actiune pe linia RRD, pentru perioada 2024-2035. Aceasta strategie acopera o gama larga de actori si de
sectoare, motiv pentru care, in vederea implementarii directiilor de actiune ale SNRRD, este necesara
elaborarea ulterioara de strategii sau planuri de actiune detaliate, adaptate tipului de hazard,
specificului sectorului de activitate sau unitatii administrative.

n baza necesitétilor de finantare identificate in urma elaborarii strategiilor si planurilor de actiune pe tip
de risc/sectoriale, precum si a celor judetene si locale de RRD, PNRRD va elabora un raport cu
recomandari, iar MAI, impreuna cu MF, vor elabora si promova proiectul de Strategie nationald de
finantare a investitiilor in RRD, in vederea aprobarii prin Hotardre de Guvern (Obiectivul specific 3,
actiunea 2.1). In acest sens, PNRRD va stabili, in baza evaludrii capacititii de management a riscurilor de
dezastre a Sistemului National de Management a Situatiilor de Urgenta®’, o lista de criterii de prioritizare
a activitatilor de evaluare a riscurilor de dezastre (Obiectivul specific 1, actiunea 1.9) si a investitiilor in
RRD (Obiectivul specific 3, actiunea 3.1), care vor fi aprobate prin Hotarare a CNSU.

n cadrul prezentei strategii, sunt identificate diferitele surse potentiale de finantare a masurilor de RRD.
Pe langa mecanismele de finantare existente, strategia propune, prin Planul de actiune 2024-2035, noi
mecanisme de finantare a campaniilor de informare preventiva in mass-media si social media (Obiectivul
specific 1, actiunea 5.13) si un mecanism de compensare pentru operatorii privati ai caror angajati fac
parte din SVSU (Obiectivul specific 2, actiunea 3.3).

10.1. Fondurile UE pentru 2021-2027

Bugetul UE pentru perioada 2021-2027 cuprinde componentele traditionale ale cadrului financiar
multianual (CFM), completate de noi resurse financiare, cum ar fi Mecanismul de Redresare si Rezilienta
(MRR) si NextGenerationEU (NGEU), pentru a sprijini redresarea dupa pandemia de COVID-19. Fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI) sunt aliniate la obiectivele si prioritatile Politicii
Europene de Coeziune, care avanseaza o serie de instrumente financiare pentru a contribui la refacerea
economiilor statelor membre ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19, atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea si la transformarea intr-o economie ecologica si eficienta din punct de
vedere energetic. in cadrul politicii de coeziune, se preconizeazi cd Romania va primi o alocare total3 de
30,31 miliarde EUR (in preturi curente), o parte din aceste fonduri fiind eligibile pentru investitii aferente
combaterii schimbarilor climatice si MRD. Pe parcursul perioadei de programare 2021-2027, Pactul
ecologic al UE are un plan de investitii specific, care contribuie la adaptarea la schimbarile climatice si la
atenuarea acestora, care este, de asemenea, relevant pentru MRD/PC. Din perspectiva climatica,
InvestEU are, de asemenea, potentialul de a sprijini investitii durabile Tn infrastructurd Tmpotriva
schimbarilor climatice si a altor dezastre naturale. Mecanismul pentru o tranzitie justa urmareste sa
atenueze impactul socioeconomic al tranzitiei catre o economie neutra din punctul de vedere al

80 Efectuatd conform Metodologiei de evaluare a capabilitdtilor de management a riscurilor de dezastre, disponibild pe link-ul
https://igsu.ro/FinantareExterna/ProgrameEuropene2014, sectiunea Programul Operational Capacitate Administrativd -
Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national - Ro-Risk
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emisiilor de dioxid de carbon si sa protejeze regiunile, industriile si persoanele cele mai vulnerabile la
tranzitie si sa imbunatateasca rezilienta comunitatilor.

Figura 4. Pre-alocari pentru Romania Tn Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 si NextGenerationEU

|. Fondul Sodal European + €8.239 miliarde

| Fomdul European de Dezvoltars Regionala
E17.07 miliarde

| Din care £1.09 millarda sunt transforata
Fendul de Coetiune €4.628 miliarde citre Mecanismul partru Interconactarea
] Eurcped

| Ohbsective Cooperare Teritoriald Eurcpeana
(Interveg) €367 miliaans

_| E—
| CFM [2021-2027)

" Mecanismul de Redresare 5i Rezilients — |

alocare maxima pentru Fomania €14.2
miliarda

. in cadrul MextGenerationEU €1.209 miliarde |

Fomdul pentru o Tranzifie Justd b
alocare pentru Rominis €2.140 miliarde  j; cadrul €FM [2021-2027) €940 millaana |

L

( REACT-EU partru 2021
pentru Roménia €1.2582 miliarde

Sursa: Comisia Europeana. Aprilie 2021. Bugetul UE 2021-2027 pe termen lung. Fapte si cifre. Pre-alocari pentru fiecare stat
membru in Cadrul Financiar Multianual al UE pentru perioada 2021-2027 si NextGenerationEU (credite de angajament). A se
retine ca cifrele vor fi definitive dupa semnarea Acordului de parteneriat.

Acord de parteneriat

Din punctul de vedere al biodiversitatii, investitiile propuse prin proiectul de Acord de Parteneriat
2021-2027 vizeaza asigurarea unui management eficient al siturilor protejate, prin imbunatatirea
elaborarii si implementarii Planului de management pentru siturile Natura 2000. Proiectul de acord de
parteneriat abordeaza, de asemenea, problema calitatii aerului, principala solutie pentru noul CFM fiind
monitorizarea si reducerea poluarii ambientale, prin continuarea investitiilor realizate in Cadrul financiar
2014-2020 pentru sistemul national de evaluare si monitorizare a calitatii aerului. Dincolo de hazardurile
naturale si de schimbadrile climatice, Acordul de parteneriat abordeaza si hazardurile tehnologice, n
special in ceea ce priveste siturile contaminate si fostele zone miniere.

FSE+

Interventiile din cadrul FSE+ care sunt relevante pentru MRD/PC pe parcursul perioadei de
programare 2021-2027 sunt in mare parte cele care sprijina obiectivul de politica 2: ,0 Europa mai
ecologica, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se indreapta catre o economie cu zero
emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta si echitabila, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si a adaptarii la
acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane durabile”. Fondul de
coeziune va finanta interventii la scara nationala, de importanta strategica sau cu caracter transregional.
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Programe regionale

Tn noua perioad3 de programare, in afard de cele 8 Programe Nationale, cele 8 agentii de dezvoltare
regionald (ADR) au fost desemnate ca Autorititi de Management pentru Programele Regionale. in
general, fondurile dedicate MRD/PC sunt legate de ecologizarea infrastructurii si de imbunéatatirea
mobilitatii. Toate regiunile cu risc seismic semnificativ accentueaza necesitatea finantarii activitatilor de
retehnologizare si renovare si aloca obiective specifice in acest scop. Programele Regionale se axeaza pe
o structurd similara de alocare, mai multe capitole abordand obiectivele ulterioare ale MRD/PC din
perspectiva modernizarii infrastructurilor de locuinte si a celor cu alta destinatie decat aceea de
locuinte, a cresterii finantarii pentru infrastructura durabila si a mobilitatii cu emisii nete zero de dioxid
de carbon, precum si, in unele cazuri, a finantarii tranzitiei durabile pentru regiuni.

Printre obiectivele PR Bucuresti-lifov aferente MRD/PC se numara ,, promovarea eficientei energetice si
a reducerii gazelor cu efect de sera”, beneficiind de peste 105 milioane EUR, prevazute sub forma unui
grant nerambursabil. Interventiile sunt aferente renovarii fondului locativ existent (peste 73 de milioane
EUR), renovarea pentru asigurarea eficientei energetice a cladirilor publice (peste 28 de milioane EUR) si
construirea de noi cladiri eficiente din punct de vedere energetic (peste 3.5 milioane EUR). Un alt
obiectiv specific se refera la Tmbunatatirea si conservarea naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv Tn zonele urbane, iar reducerea tuturor formelor de poluare propune granturi in valoare
de 15 milioane EUR pentru protectia naturii si a biodiversitatii, a patrimoniului natural si a
infrastructurilor verzi si albastre.

PR Sud Muntenia include un obiectiv strategic pentru ,stimularea tranzitiei regiunii catre o economie cu
emisii nete zero prin cresterea eficientei energetice, imbunatatirea protectiei mediului si cresterea
mobilitdtii urbane”. n cadrul obiectivului specific de promovare a mésurilor de eficientd energetics si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, este disponibila o finantare de 25 de milioane EUR
aferenta fondului locativ si peste 76 de milioane EUR pentru infrastructurile publice. Exista peste 96 de
milioane EUR pentru protectia naturii si a biodiversitatii, a patrimoniului natural si a resurselor naturale,
precum si pentru infrastructurile verzi si albastre. In cadrul obiectivului prioritar privind mobilitatea
urbana exista peste 198 de milioane EUR in ceea ce priveste infrastructura de transport curata.

PR Centru are un obiectiv specific de , promovare a masurilor de eficientd energetica si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera”. Masurile se refera atat la retehnologizarea si consolidarea fondului
construit, cat si la masuri de reducere a riscului seismic. Imbunatatirea eficientei energetice a clddirilor
publice beneficiaza de granturi in valoare de peste 76 de milioane EUR prin FEDR. Obiectivul pentru
,Cresterea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele
urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare” are o finantare alocata in valoare de 97 de
milioane EUR, atat pentru zonele urbane, cat si pentru zonele urbane functionale din vecinatatea
acestora. Acest obiectiv vizeaza mai multe interventii in domeniul protectiei naturii si al infrastructurilor
verzi si albastre, inclusiv extinderea coridoarelor verzi si imbunatatirea conservarii biodiversitatii.

PR Vest contine un obiectiv specific privind adaptarea regiunii la provocarile globale privind schimbarile
climatice prin iTmbunatatirea performantei energetice si reducerea efectului de gaze cu efect de sera in
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fondul construit. Obiectivul prioritar aferent cresterii protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare
beneficiaza de o finantare de peste 34 de milioane EUR, peste 133 de milioane EUR fiind alocate pentru
promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, precum si peste 134 de milioane EUR pentru
dezvoltarea si cresterea mobilitatii nationale, regionale si locale durabile, rezistente la schimbarile
climatice, inteligente si intermodale.

Tn PR Nord-Vest, 3 din cele 7 prioritati se referd la MRD/PC, inclusiv promovarea eficientei energetice si
reducerea efectelor gazelor cu efect de serd, promovarea energiei din surse regenerabile si cresterea
protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, a mobilitatii urbane durabile si a
mobilitatii regionale si locale, inclusiv reziliente la schimbarile climatice, inteligente si multimodale.
Bugetul combinat al interventiilor privind renovarea fondului de locuinte si cladiri publice este de peste
54 de milioane EUR, obiectivul privind energia din surse regenerabile beneficiind de o alocare de 17
milioane EUR. Obiectivul strategic privind protectia mediului inconjurdtor si a biodiversitatii beneficiaza
de o finantare de 60 de milioane EUR. Cele doua proiecte care abordeaza mobilitatea beneficiaza de o
finantare de peste 416 milioane EUR.

PR Sud-Vest Oltenia contine o serie de capitole similare privind activitatile MRD/ PC, inclusiv, in cadrul
prioritatii privind eficienta energetica si infrastructura ecologica, a unui obiectiv specific privind
promovarea eficientei energetice si reducerea efectelor gazelor cu efect de sera (cu interventii in
valoare de 150 de milioane EUR), precum si un obiectiv specific privind imbunatatirea si conservarea
naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii ecologice, in special in zonele urbane si reducerea poluarii
(peste 74 de milioane EUR), impreuna cu un obiectiv specific privind reducerea privatiunilor materiale.
Obiectivul mobilitatii urbane durabile beneficiaza de o finantare de peste 98 milioane EUR. Dezvoltarea
si cresterea unei mobilitati nationale, regionale si locale durabile, rezilienta la schimbarile climatice,
inteligentd si multimodal3, are o alocare totald de peste 145 de milioane EUR. in cadrul prioritatii privind
dezvoltarea teritoriala durabild, o interventie specifica legata de regenerarea fizica si securitatea
spatiilor publice va beneficia de o finantare de peste 100 de milioane EUR.

Prioritatea 3 a PR Nord-Est se concentreaza pe o regiune durabild, mai prietenoasa cu mediul,
promovand eficienta energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (232 de milioane EUR).
Obiectivul Tmbunatatirii protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verzi, are o finantare de
peste 58 de milioane EUR. Reducerea poluarii si obiectivul mobilitatii urbane durabile beneficiaza de o
finantare de peste 278 de milioane EUR, inclusiv Tn infrastructura urbana curatd, reilnnoirea materialului
rulant de transport urban cu vehicule nepoluante si digitalizarea transportului urban. La fel ca in cazul
altor programe operationale regionale, mobilitatea urbana durabild include o finantare de 278 de
milioane EUR.

PR Sud-Est acopera una dintre regiunile cu cea mai mare predispozitie la cutremure si cu un fond
construit vulnerabil din punct de vedere seismic, in special in ceea ce priveste cladirile publice. PR-ul
include un obiectiv specific de promovare a adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea riscului de
dezastre si a rezilientei in conformitate cu abordérile ecosistemice. Tn cadrul acestora, sunt prevazute in
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prealabil mai multe interventii, inclusiv lucrari de consolidare seismica, pe langa cele de crestere a
eficientei energetice, cu un buget de 121 de milioane EUR. Astfel, obiectivul specific privind promovarea
masurilor de eficienta energetica si reducerea gazelor cu efect de sera ia in considerare riscul seismic.
Investitiile Tn eficienta energetica aplicabile zonelor urbane in sectorul locuintelor si pentru
modernizarea cladirilor publice atat in zonele urbane, cat si in cele rurale beneficiaza de o alocare totala
de 150 de milioane EUR. Regiunea propune, de asemenea, un obiectiv specific privind cresterea
protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi (15 milioane EUR) si a emisiilor
scazute de dioxid de carbon, cu un obiectiv specific aferent mobilitatii urbane cu o finantare de 180 de
milioane EUR si o prioritate aferenta accesibilitatii regiunii de peste 200 de milioane EUR.

Programe nationale implementate in gestiune partajatd

n cadrul financiar multianual 2021-2027, au fost aprobate 8 programe nationale, care prezintd un grad
diferit de relevanta pentru domeniul MRD/PC:

Tn cadrul Programului Sanitate (4,068 miliarde EUR cu fonduri destinate atat FEDR, cat si FSE), toate
prioritatile sunt relevante pentru MRD/PC, inclusiv: (i) investitii pentru construirea de spitale regionale si
noi infrastructuri spitalicesti publice cu un impact teritorial major (1,28 miliarde EUR); (ii) calitatea
asistentei medicale primare si comunitare si a serviciului ambulatoriu (235 de milioane EUR); (iii) abordari
inovatoare n cercetarea medicala (412 milioane EUR); (iv) digitalizarea sistemului medical (214 milioane
EUR); (v) cresterea eficientei sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii (1,49 miliarde
EUR); (vi) Servicii de reabilitare, paliatie si ingrijire pe termen lung, adaptate fenomenului demografic al
Tmbatranirii populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii (200 de milioane EUR), si (vii) masuri de
sprijinire a cercetarii, digitalizarii in domeniul sanatatii si in utilizarea metodelor moderne de investigare,
interventie si tratament (235 de milioane EUR). Bugetul total alocat este de 4,068 miliarde EUR.

Programul Dezvoltare Durabila (PDD) are ca scop principal conservarea, protejarea si imbunatatirea
calitatii mediului. Se preconizeaza ca PDD va avea o alocare de cca 5,25 miliarde EUR, reprezentand cca
3,14 miliarde EUR din FEDR, cca 899 de milioane EUR din Fondul de Coeziune si cca 1,21 miliarde EUR de
la bugetul de stat. Prima prioritate este reprezentata de dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si
tranzitia la o economie circulara. A doua prioritate este protectia mediului prin conservarea
biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si remediere a siturilor contaminate. A treia prioritate este
dedicata promovarii adaptarii la schimbarile climatice si managementul riscurilor, iar a patra vizeaza
promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retetelor inteligente de energie si reducerea emisiilor
de gaze cu efecte de sera. Abordarea actuald, centrata in jurul conditiilor favorizante, are o importanta
deosebita in cadrul perioadei de programare 2021-2027, in contextul in care Planul national de
management a riscurilor de dezastre constituie una dintre aceste conditii. Astfel, existenta unui plan
national de management al riscului de dezastre va permite, in coroborare cu strategiile de adaptare la
schimbarile climatice, indeplinirea conditiilor necesare pentru accesarea resurselor si a mecanismelor de
bugetare si finantare disponibile in cadrul politicii de coeziune. Aceasta abordare va sprijini in egala
madsurad aplicarea Strategiei Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre in ceea ce priveste respectarea
conditiilor cerute pentru implementarea proiectelor finantate prin PDD, prin consolidarea obiectivelor
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stabilite Tn Strategia Nationala de Reducere a Riscului de Dezastre si prin oferirea unui cadru de
implementare.

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS) isi propune sa contribuie la cresterea accesului
populatiei vulnerabile la servicii sociale, la cresterea calitatii serviciilor sociale, la reducerea excluziunii
sociale si la cresterea capacitatii sistemului national de asistenta sociala. PIDS are o alocare de 3,4
miliarde EUR, din care 2,39 miliarde EUR vor proveni din Fondul Social European Plus (FSE+), 574 de
milioane EUR din FEDR si 519 milioane EUR de la bugetul de stat. Printre prioritatile PIDS se numara
asigurarea accesului egal la educatie si dezvoltarea unei infrastructuri flexibile, precum si promovarea
invatarii si formarii la distanta, cu o finantare de 40 de milioane EUR. Alte prioritati se refera la
infrastructura de locuinte sociale (100 de milioane EUR), accesul populatiilor rurale la servicii sociale,
reducerea disparitatilor dintre copiii expusi riscului de saracie/excluziune si ceilalti copii (peste 202 de
milioane EUR) si protectia persoanelor varstnice (peste 132 de milioane EUR).

Programul Transport are in vedere rezistenta la dezastre a infrastructurii rutiere, feroviare, aeriene si
maritime, inclusiv alocarile de finantare propuse in Anexa 3 la PNMRD, ele fiind atat contributii de sine
statatoare, cat si sume alocate pentru cofinantare Tn cadrul FEDR si a Fondului de Coeziune. Programul
include, de asemenea, actualizari ale investitiilor planificate Tn infrastructurile de apa si apa uzata,
pentru promovarea accesului la apa si gestionarea durabilad a apelor uzate, si abordeaza tema gestionarii
deseurilor solide, inclusiv a Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor si cadrul de conservare a
biodiversitatii.

Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare se axeaza pe cercetare,
dezvoltare si inovare/specializare inteligenta si digitalizare a administratiei publice. Printre obiectivele
specifice se numara Digitalizarea Patrimoniului Cultural National si valorificarea si promovarea
patrimoniului cultural si a monumentelor aflate in pericol, inclusiv a monumentelor afectate de riscuri
de dezastre si monumentele fragile care au nevoie de restaurare.

Programul Educatie si Ocupare. Obiectivul de politica 4 propune un sub-obiectiv legat de promovarea
adaptarii la schimbari, inclusiv in mediul de lucru pentru reducerea riscurilor asupra sanatatii, finantat
prin FSE+.

Programul Asistenta Tehnica. Din perspectiva tipului de asistenta tehnica (AT) acordata prin Programul
Asistentd Tehnicd (POAT), respectiv sprijinirea masurilor orizontale pentru sistemul de coordonare,
gestionare si control al fondurilor si pentru beneficiari/potentiali beneficiari, precum si a celor specifice
destinate implementarii programelor operationale gestionate la nivelul MIPE fara prioritate de AT,
programele care vor primi sprijin in cadrul PoAT sunt: Programul Dezvoltare Durabila (PDD), Programul
Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF), inclusiv POAT, precum si
Programul Sanatate (POS). Astfel, asistenta tehnicad din cadrul PoAT va fi utilizata in complementaritate
cu asistenta specifica oferita in cadrul prioritatilor de AT stabilite la nivelul celorlalte programe. POAT
2021-2027 poate fi o sursa de finantare pentru principalii beneficiari ai PDD in vederea intalnirii
capacitatii de a pregati si implementa proiecte in domeniul managementului riscurilor la dezastre, in
complementaritate cu sprijinul de care pot beneficia din cadrul PDD.
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Programul Tranzitie Justa (PTJ) va contribui la sprijinirea regiunilor cele mai afectate de tranzitia catre
neutralitatea climatica prin sprijinirea unei diversificari economice durabile din punct de vedere al
mediului, in special a sectorului antreprenorial productiv mic si mijlociu, inclusiv a antreprenoriatului
feminin, Tn vederea cresterii competitivitatii si capacitatii economiilor locale afectate de a genera locuri
de munca durabile, sigure si cu un nivel de salarizare atractiv. Prin PTJ vor fi finantate investitii Tn
cercetare si inovare, dezvoltarea de tehnologii avansate, cresterea si diversificarea economica, crearea
de locuri de munca verzi in sectorul energiei regenerabile, in sectorul eficientei energetice si in alte
sectoare care contribuie la reducerea emisiilor de GES, perfectionarea si recalificarea fortei de munca
afectata de tranzitia de la industriile intens poluatoare, dezvoltarea proiectelor de energie curata prin
reducerea emisiilor de GES, eficienta energetica in cladiri, industrie si transporturi si energie din surse
regenerabile, decontaminarea siturilor poluate si economie circulara.

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)

Aprobata de Consiliul Uniunii Europene in octombrie 2021, PNRR este impartit in 16 componente
grupate in 6 piloni diferiti, cu scopul de a asigura tranzitia verde si digitala in conformitate cu
reglementarile CE. Romania trebuie sa indeplineasca 528 jaloane si tinte pana la 31 august 2026.

Tabelul 11. Componentele PNRR al Romaniei, grupate in cadrul pilonilor prevazuti de Regulamentul
2021/241

Piloni Componente

Managementul apei

Paduri si protectia biodiversitatii

Managementul deseurilor

Tranzitia verde -
Transport sustenabil

Valul Renovarii

Energie
Transformarea digitala Transformare digitald
Crestere inteligenta, durabild si | Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii
favorabila incluziunii Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
. e Fondul local
Coeziunea sociala si teritoriala - - "
Turism si cultura
Sdnatate

Sanatate si rezilienta economica, -
Reforme sociale

sociala si institutionala " "
Buna guvernanta

Politici pentru o noua generatie Educatie

n cadrul pilonului 1, existd reforme si investitii relevante pentru RRD pentru toate componentele.

e Componenta de management al apelor include 2 reforme care vizeaza cadrul de reglementare
pentru gestionarea durabila a apei si a apelor uzate si reconfigurarea mecanismului economic actual
al Administratiei Nationale a Apelor Romane pentru modernizarea sistemului national de
management al apei. Aceastd componentd propune investitii care influenteaza si contribuie la
cresterea rezilientei la dezastre, si anume:
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Investitia 4: Adaptarea la schimbari climatice prin automatizarea si digitalizarea echipamentelor de
evacuare si stocare a apei la acumulari existente pentru asigurarea debitului ecologic si cresterea
sigurantei alimentarii cu apa a populatiei si reducerea riscului la inundatii. Investitia consta in doua
subinvestitii: (1) reabilitarea liniilor de aparare existente in conformitate cu Directiva privind
inundatiile si cu Strategia Nationalda pentru Managementul Riscului la Inundatii (buget PNRR:
105.000.000 euro, termen de finalizare: 31.03.2026) si (2) reabilitarea acumularilor existente care
risca sa se prabuseasca (buget PNRR: 235.300.000 euro, termen de finalizare: 31.06.2026).

Investitia 5: Dotarea adecvata a administratiilor bazinale pentru monitorizarea infrastructurii,
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta (buget PNRR: 35.000.000 euro, termen de finalizare:
31.12.2024).

Componenta paduri si protectia biodiversitatii (1.173 milioane EUR) include reforma sistemului de
gestionare in domeniul forestier si reforma sistemului de gestionare a ariilor naturale protejate. Tn
cadrul acestei componente, se regaseste Investitia 5: Sisteme integrate de reducere a riscurilor
generate de viituri torentiale in bazinele forestiere expuse unor astfel de fenomene (buget PNRR:
22.000.000 euro, termen de finalizare: 30.06.2026)

Componenta de gestionare a deseurilor solide include o reforma pentru imbunatatirea guvernantei
in gestionarea deseurilor solide si obiective de investitii pentru imbunatatirea capacitatilor de
monitorizare ale Garzii de Mediu, echipamente pentru monitorizare si control, instalatii de
monitorizare a calitatii aerului, radioactivitatii si zgomotului si operationalizarea instalatiilor de
tratare a deseurilor.

Componenta de transport durabil se concentreaza pe transportul durabil, decarbonizare si
siguranta rutierd, inclusiv pentru instalarea sistemelor de control al vitezei, implementarea
Strategiei nationale pentru siguranta rutiera pentru reducerea numarului de victime Tn accidentele
rutiere si cresterea numarului de vehicule nepoluante si sprijinirea eliminarii vehiculelor poluante.

Componenta Valul Renovarii vizeaza asigurarea tranzitiei catre un fond construit rezilient si verde
prin intermediul unui set de reforme prin care sa se accelereze renovarea cladirilor din perspectiva
eficientei energetice si a consolidarii seismice, inclusiv introducerea practicilor de economie
circulard in constructii. In cadrul acestei componente, reforma R2. Cadru strategic, legislativ si
procedural pentru sprijinirea rezilientei seismice a fondului construit vizeaza completarea cadrului
strategic privind renovarea cladirilor, prin:

e Subreforma R2.a Adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si pregdtirea
cadrului de implementare inclusiv pentru mdsuri integrate de renovare are in vedere:

= elaborarea si adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic;

= pregatirea cadrului de implementare pentru o abordare integrata a interventiilor
asupra fondului construit, Tn concordanta cu cerintele prevazute de strategia UE
Renovation Wave (Valul Renovarii) si Directiva (UE) 2018/844, care se va asigura
prin: (i) elaborarea unei metodologii de evaluare vizualda rapida pentru
caracterizarea tipurilor reprezentative (tipologiilor) de cladiri din punct de vedere al
vulnerabilitdtii seismice la nivel de UAT, (ii) elaborarea unui ghid de interventii
integrate, care sa vizeze armonizarea masurilor de renovare energetica si de
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reducere a riscului seismic cu cele referitoare la securitate la incendiu, siguranta si
accesibilitate in exploatare, calitatea aerului interior etc.

e Subreforma R2.b Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic al
cladirilor existente propune intrarea in vigoare a legii privind mdsurile pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor.

in componenta Valul Renovédrii sunt previzute, pe langd investitii pentru cresterea performantei
energetice a cladirilor rezidentiale multifamiliale si publice, si investitii pentru cresterea rezilientei
seismice a acestora prin realizarea de lucrari de consolidare:

e |a cladirile rezidentiale multifamiliale, in cadrul apelului de proiecte de renovare integrata,
valoarea eligibila din PNRR pentru lucrdrile de consolidare seismica este de 100 milioane
Euro.

e |a cladirile publice, in cadrul apelului de proiecte de renovare integrata, valoarea eligibila
din PNRR pentru lucrarile de consolidare seismica este de 117 milioane Euro.

e Fondurile vor fi puse la dispozitia UAT-urilor pentru interventii la cladirile Tncadrate, prin
raport de expertizd tehnica, in clasele de risc seismic Rsl sau Rsll, situate in zone in care
valoarea de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare la cutremur a(g), potrivit hartii de
zonare a teritoriului Romaniei din Codul de proiectare seismica P100-1, este mai mare sau
egala cu 0,2g, pentru IMR=225 ani.

e Componenta energetica sprijind conditiile favorizante pentru cadrul de mai sus, precum si
proiectele adiacente destinate cresterii eficientei energetice si asigurarii securitatii energetice in
conformitate cu obiectivele stabilite in tranzitia verde.

in cadrul Pilonului 2, trei reforme sunt relevante pentru MRD/PC. Acestea urmdresc: (i) dezvoltarea
unui cadru unitar pentru crearea unui sistem de cloud la nivelul intregii institutii guvernamentale; (ii)
asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor publice si private care opereaza cu infrastructuri critice; si
(iii) cresterea competentelor digitale la nivelul functiilor publice si educatia digitala pe tot parcursul
vietii.

n cadrul Pilonului 3, componenta 10 include reforme legate de MDR/PC, inclusiv: (i) crearea unui cadru
pentru mobilitatea urbana durabild si (ii) crearea unui cadru pentru transformarea urband durabil3,
precum si dezvoltarea sistemului de planificare — Codul pentru amenajarea teritorialda, urbanism si
constructii — cu implicatii pentru viitorul mediu construit.

Tn cadrul Pilonului 4, sunt cuprinse prevederi, in special in ceea ce priveste reforma privind dezvoltarea
capacitatii de investitii Tn infrastructura de sanatate si dezvoltarea capacitatii de gestionare a serviciilor
de sanatate si de gestionare a resurselor umane in sectorul sanatatii. Alte reforme relevante includ
consolidarea coordonarii la centrul Guvernului printr-o abordare integrata si coerenta a initiativelor in
domeniul schimbarilor climatice si al dezvoltarii durabile.
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Tn cadrul Pilonului 5, interventiile pentru sistemul educational obligatoriu sunt relevante, deoarece ar

putea include si MRD/PC, precum si eforturile legate de transformarile echivalente digitale si ecologice

care sporesc rezilienta pe termen mediu si lung.

Tabelul 12. Provocarile MRD/PC selectate si posibila relevanta in PNRR din Romania

Pilonii PNRR

Provociri identificate cu efecte in MRD/PC

Raspunsuri identificate/

componente

Tranzitia verde

Protectia impotriva inundatiilor

Schimbarile climatice, degradarea mediului
Despadurire

Necesitatea imbunatatirii sigurantei rutiere
Gestionarea deseurilor periculoase
Necesitatea cresterii eficientei energetice
Necesitatea renovarii integrate (eficienta
energetica si consolidare seismica a cladirilor)

Componenta 1 — Managementul
sistemului de apa si apa uzata
Componenta 2 — Reimpadurirea
Romaniei si protejarea
biodiversitatii

Componenta 3 — Managementul
deseurilor

Componenta 4 - Transport
durabil — Sectorul transporturilor
Componenta 5 — Valul Renovarii
Componenta 6 — Energie

Transformarea digitala

Necesitatea de a asigura zonele urbane fata
de consecintele schimbarilor climatice
Necesitatea protejarii infrastructurilor critice
impotriva atacurilor cibernetice

Componenta 7 — Cloud
guvernamental si sisteme publice
digitale

Crestere inteligenta,
sustenabila si favorabila
incluziunii

Necesitatea de a implica sectorul privat in
eforturile aferente prevenirii si contracararii
riscurilor, in special celor aferente sectorului
tehnologic

Necesitatea de a spori sustinerea si implicarea
institutiilor de cercetare in studierea MRD,
prin actiuni de cercetare si inovare

Componenta 9 — Suport pentru
sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare

Coeziunea sociala si . N TR, - Componenta 10 — Fondul Local
oy Necesitatea imbunatatirii calitatii locuirii

teritoriala

Sanatate recum  si Infrastructura spitaliceasca invechita « %
\atate, P - L P " | Componenta 12 — Sanatate

rezilienta economica, neconforma cu standardele actuale

sociala si institutionala

Politici pentru o noua
generatie

Acces limitat la educatie, inclusiv educatie
pentru prevenirea dezastrelor

Componenta 15 - Romania

Educata

Sursa: Conform PNRR.

Alte fonduri

Next Generation- REACT EU: in cadrul fondurilor NGEU, CE a creat Initiativa privind asistenta de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), care urmareste sa ofere sprijin financiar

statelor membre ale UE prin masuri de réspuns la situatii de crizd si de redresare in urma COVID-19. in

cadrul REACT-EU, Romaniei i s-au alocat 1,252 miliarde EUR (preturi curente)

Fondul pentru o Tranzitie Justa: Ca parte a principiului ,,nicio persoana si niciun loc lasat in urma”, CE a

instituit Fondul pentru o Tranzitie Justa cu obiectivul general de a , permite regiunilor si oamenilor sa

abordeze impactul social, economic si de mediu al tranzitiei catre o economie neutra din punct de
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vedere climatic”. Romania are o alocare de 1,209 miliarde EUR in cadrul NextGenerationEU si de 940 de
milioane EUR Tn cadrul CFM.

Orizont Europa: Orizont Europa este un program de finantare al UE pentru cercetare si inovare, cu un
buget total de 95,5 miliarde EUR (5,4 miliarde EUR alocate din NGEU pentru redresarea ecologica si
digitald in urma COVID-19) pentru perioada 2021-2027. Aproximativ o treime din buget (35%) va
contribui la obiectivele climatice. Recent, un rol suplimentar a fost atribuit efortului de cercetare si
inovare al UE ca parte a redresarii in urma pandemiei de COVID-19. Comitetul de misiune Orizont
Europa pentru orase neutre din punct de vedere climatic si inteligente a propus recent prima sa misiune,
100 de orase neutre din punct de vedere climatic pana in 2030. Scopul este de a sprijini si promova 100
de orase europene in realizarea unei transformari sistemice catre neutralitatea climatica pana in 2030,
adica de a realiza in 10 ani ceea ce Europa intentioneaza sa realizeze in 30 de ani. Ca parte a CFM 2014-
2020, cinci proiecte principale finantate prin Programul Orizont 2020 au fost identificate ca fiind
relevante pentru MRD in Romania, in valoare de aproximativ 5,6 milioane RON si abordand in principal
cutremurele si aspectele legate de clima. De exemplu, Institutul National de Cercetare — Dezvoltare
pentru Fizica Pamantului (INCDFP) implementeaza un proiect axat pe construirea unor societati urbane
mai rezistente la cutremur printr-un sistem informatic bazat pe mai multi senzori, care permite
prognozarea cutremurelor, avertizarea timpurie si actiunile de raspuns rapid; proiectul urmeaza sa fie
finalizat pana in 2022.

LIFE (Programul pentru mediu si politici climatice) este dedicat protectiei mediului, precum si adaptarii
la efectele schimbarilor climatice si atenuarii acestora. Bugetul total propus de CE pentru perioada 2021-
2027 este de 5,5 miliarde EUR, Tmpartit intre urmatoarele subprograme: natura si biodiversitate,
economie circulara si calitatea vietii, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si tranzitia
catre o energie curata. Conservarea naturii si a biodiversitatii, inclusiv a ecosistemelor marine, ramane o
zona de actiune importanta. Un nou tip de proiect, denumit proiect strategic privind natura, este
introdus pentru a sprijini programele de actiune pentru integrarea obiectivelor politicii privind natura si
biodiversitatea in alte politici ale UE, cum ar fi agricultura si dezvoltarea rurala, si pentru a se asigura ca
fondurile relevante sunt mobilizate pentru punerea in aplicare a acestor obiective.

Mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM): Bugetul total alocat pentru UCPM se ridica la 3,319
miliarde EUR in preturi curente (1,263 miliarde EUR in cadrul CFM si 2 065 EUR in cadrul RRF al UE,
NGEU). UCPM a fost modernizat in 2019 si 2020 prin crearea rezervei strategice RescEU, menite s3
intdreascd si sa consolideze componentele MRD ale UE. Exista finantare din partea UCPM pentru
operatiuni de raspuns, precum si pentru prevenire si pregatire, inclusiv proiecte, instruiri si exercitii. Sub
umbrela UCPM, DG ECHO acordd granturi agentiilor responsabile cu PC pentru prevenire. in cadrul
Rezervei Europene Voluntare de Protectie Civila (ECPP) a UCPM, DG ECHO a lansat granturile de
adaptare ale ECPP, pentru a moderniza sau a repara capacitatile de raspuns la o stare de pregatire si
disponibilitate care le face dislocabile ca parte a ECPP. in plus, in cadrul Retelei de cunostinte UCPM, DG
ECHO a lansat un apel de proiecte denumit Network Partnership, care va finanta reuniuni, evenimente
de networking, studii, sondaje, cercetare, calatorii de studiu, ateliere de lucru, seminare, dezvoltarea si
testarea noilor tehnologii si instrumente IT. in mod similar, DG ECHO a lansat o cerere de propuneri
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pentru exercitii la scara larga ale UCPM, precum si o cerere de propuneri pentru proiecte de prevenire si
pregatire privind protectia civila si poluarea marina.

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE): Ca si in anii precedenti, Romania are acces la
fondurile FSUE in caz de dezastre majore, cu indeplinirea criteriilor. In urma pandemiei de COVID-19,
domeniul de aplicare al FSUE s-a extins. incepand din martie 2020, FSUE poate fi mobilizat ,,atunci cand
apar repercusiuni grave asupra conditiilor de viata, a sanatatii umane, a mediului natural sau a
economiei in una sau mai multe regiuni ale statului eligibil respectiv, ca urmare a: (a) unei catastrofe
naturale majore sau regionale care a avut loc pe teritoriul aceluiasi stat eligibil sau al unui stat eligibil
vecin; sau (b) o urgenta majora de sanatate publica care a avut loc pe teritoriul aceluiasi stat eligibil”.
Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta acopera finantele care depasesc domeniul de aplicare
al FSUE, inclusiv cele legate de ,, dezastre provocate de om, crize umanitare in cazuri de amenintari la
scard larga in domeniul sanatatii publice, veterinare sau fitosanitare la scara largd, precum si in situatii
de presiune deosebita la frontierele externe ale Uniunii care rezulta din fluxurile migratorii, atunci cand
circumstantele impun acest lucru. Din 2002, Romania a primit sprijin financiar in valoare de peste 127,2
milioane EUR din partea FSUE. Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si la nevoia urgenta de a aborda
criza de sanatate publica asociatd, domeniul de aplicare al FSUE a fost extins pentru a acoperi urgentele
majore de sanatate publica.

Instrumentul pentru sprijin de urgenta (ESI) intra in joc atunci cand alte instrumente se dovedesc
insuficiente, completand actiunile tarii sau tarilor UE afectate. ESI a fost utilizat de maniera adiacenta la
UCPM si componenta RescEU. Tn cadrul activititilor DG ECHO, ESI este separat de UCPM si de elementul
RescEU, desi poate fi considerat ca avand o abordare complementara. Pachetul privind mobilitatea, un
instrument de urgenta pe doi ani in cadrul ESI supravegheat de DG ECHO, a alocat 150 de milioane EUR
ca sprijin legat de transferul de marfuri pentru gestionarea COVID-19 (cum ar fi echipamentele
individuale de protectie), transferul transfrontalier de personal medical si transferul transfrontalier de
urgenta al pacientilor. Autoritatile locale pot solicita, de asemenea, sprijin in cadrul Pachetului privind
Mobilitatea.

Programul InvestEU face parte din politica de coeziune a UE 2021-2027, oferind finantare si sprijin pe
termen lung pentru politicile UE. Unul dintre domeniile de sprijin este ,infrastructura durabila”, inclusiv
proiectele in domeniul energiei durabile, al conectivitatii digitale, al transporturilor, al economiei
circulare, al apei, al deseurilor, al altor infrastructuri de mediu si multe altele. InvestEU este un program
gestionat la nivel central, compus din Fondul InvestEU, Platforma de consiliere InvestEU si portalul
InvestEU.

Alte institutii financiare internationale

Banca Mondiala: MAl implementeaza trei proiecte de creditare a investitiilor axate pe reducerea riscului
fizic al infrastructurii respondentilor critici prioritari, consolidand in acelasi timp capacitatea
institutionald in diferite privinte, avand o valoare de aproximativ 136,2 milioane EUR. Ministerul
Educatiei (Med) implementeaza un proiect de investitii numit ,Scoli mai sigure, incluzive si durabile”
pentru a consolida rezilienta si eficienta energetica a scolilor prioritare selectate din Romania, precum si
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pentru a creste capacitatea institutionala de investitii integrate in scolile din Romania, in valoare totala
de 100 de milioane de euro. Romania a avut acces la o linie de credit contingent pentru suplimentarea
rezervelor nationale pentru dezastre, acordate printr-un imprumut al Bancii Mondiale — Credit pentru
politica de dezvoltare privind MRD cu optiunea de tragere amanata in cazul producerii unei catastrofe,
in valoare de 400 de milioane de euro. Suma a fost debursatad in contextul pandemiei de COVID-19 si
instrumentul a fost inchis in 2021.

Banca Europeand de Investitii: n aprilie 2021, BEIl a confirmat un Tmprumut n valoare de 24 de
milioane EUR pentru a spori facilitatile de cercetare, academice si studentesti ale Universitatii de
Medicina si Farmacie ,Carol Davila” din Bucuresti, ca parte a initiativei BEI de investitii Tn Tnvatamantul
superior pentru sprijinirea investitiilor universitare in Romania. BEI, care va finanta pe termen lung pe o
perioada de 25 de ani, va sprijini investitii noi in valoare de 48 de milioane EUR pentru modernizarea
facilitatilor celei mai mari institutii de scolarizare din Romania din domeniul medical si a capacitatii de
cercetare medicala din Romania. Investitiile includ renovarea Facultatii de Medicina, construirea a doua
noi centre de cercetare medicala si sprijin pentru lucrari de investitii aferente eficientei energetice a
campusului universitar.

Banca Centrala Europeana: PNMRD enumera doua Tmprumuturi de la Banca Centrala Europeana
mentionate: (1) , Investitii prioritare in gestionarea apei” si (2) ,Proiect de reforma a educatiei timpurii”
(PRET).

10.2. Fonduri nationale

Existda mai multe alocari bugetare sectoriale cu contributii specifice/semnificative aferente MRD si PC,
dintre care cele mai importante programe sectoriale si domenii de interes sunt:

MDLPA finanteaza derularea de programe de investitii sectoriale prin care sunt alocate fonduri de la
bugetul de stat pentru finantarea lucrdrilor de consolidare si expertizarea cladirilor existente
vulnerabile, dupa cum urmeaza:

1) Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic (PNCCRS) este reglementat prin
Legea nr. 212/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, si cuprinde:

o Subprogramul proiectarea si executia lucrdrilor de interventii pentru cladirile cu
destinatia principala de locuinta, avand ca beneficiari unitatile si subunitatile
administrativ-teritoriale, reprezentate de autoritatile administratiei publice locale;

o Subprogramul proiectarea si executia lucrdrilor de interventii pentru cladirile de interes
si utilitate publicd, avand ca beneficiari autoritatile administratiei publice centrale sau
locale, inclusiv unitatile aflate Tn subordinea, autoritatea sau coordonarea acestora,
precum si unitatile de cult ce apartin cultelor recunoscute in conformitate cu
prevederile Legii nr. 489/2006, republicata, aflate in proprietatea sau in administrarea
acestora.

Pentru anul 2023 au fost alocate fonduri de la bugetul de stat, respectiv 500.000.000 lei sunt
pentru credite de angajament, iar 200.000.000 lei pentru credite bugetare. Pentru anul 2024 au
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fost alocate 3.750.000.000 lei pentru credite de angajament si 200.000.000 lei pentru credite
bugetare.

Programul national de investitii "Scoli sigure si sanatoase" este reglementat prin OUG nr. 7/2023
si se deruleaza in perioada 2023-2025. Obiectivul general al programului este proiectarea si
executia lucrarilor de interventii la cladirile unitatilor de Tnvatamant preuniversitar de stat care
prezinta niveluri insuficiente de protectie la actiuni seismice, degradari sau avarieri in urma unor
actiuni seismice, Tn scopul cresterii nivelului de siguranta la actiuni seismice, precum si
asigurarea functionalitatii acestora conform tuturor cerintelor fundamentale si a cresterii
eficientei energetice a acestora. In cadrul Programului se pot realiza lucrdri de interventii pentru
consolidarea seismica, reabilitarea, modernizarea, cresterea performantei energetice, inclusiv
lucrari de demolare partiald, dupa caz, la cladirile expertizate tehnic si incadrate prin raport de
expertiza in clasa de risc seismic Rsl, in care isi desfasoara activitatea didactica unitatile de
fnvatamant preuniversitar de stat, inclusiv de Tnvatamant special, precum si la alte componente
ale bazei materiale ale acestora, respectiv la cladirile internatelor, cantinelor, spatiilor pentru
procesul de invatamant, bibliotecilor si atelierelor scolare. Se poate realiza inclusiv demolarea
constructiei existente si realizarea unei constructii noi in conditiile prevazute de normele
metodologice aprobate prin OMDLPA nr. 422/2023.

Beneficiarii programului sunt unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de autoritatile
administratiei publice locale, inclusiv autoritatile administratiei publice locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti. Tn anul 2024 au fost alocate credite de angajament in valoare de
400.000.000 lei si credite bugetare in valoare de 100.000.000 lei.

Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor “Mihail Cantacuzino” este
reglementat prin OUG nr. 49/2023 si se deruleaza in perioada 2023-2025. Obiectivul general al
programului este proiectarea si executia lucrarilor de interventii la cladirile aferente
infrastructurii de sanatate publicd care prezintda niveluri insuficiente de protectie la actiuni
seismice, degradari sau avarieri Tn urma unor actiuni seismice, in scopul cresterii nivelului de
siguranta la actiuni seismice, precum si asigurarea functionalitatii acestora conform tuturor
cerintelor fundamentale si a cresterii eficientei energetice a acestora. in cadrul programului se
pot realiza lucrari de interventii pentru consolidarea seismica, reabilitarea, modernizarea,
cresterea eficientei energetice, lucrari de demolare partiald, lucrari de demolare a constructiei
existente si de realizare a unei constructii noi, la cladirile aferente infrastructurii de sanatate
publicad expertizate si incadrate prin raport de expertiza in clasa de risc seismic Rsl.

Beneficiarii programului sunt unitatile administrativ-teritoriale care detin spitale, reprezentate
de autoritatile administratiei publice locale, unitatile sanitare publice si institutiile publice din
subordinea Ministerului Sanatatii si unitatile sanitare publice din subordinea ministerelor cu
retele sanitare proprii respectiv din subordinea Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Academiei Romane. Sunt eligibile numai institutiile publice si unitatile sanitare care nu sunt
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finantate integral de la bugetul de stat. In anul 2024 au fost alocate credit de angajament in
valoare 1.000.000.000 lei si credite bugetar in valoare de 100.000.000 lei.

4) Programul national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic, din sistemele de sanatate si
fnvatamant este reglementat prin OUG nr. 49/2023 si se deruleaza in perioada 2023-2025.
Obiectivul general este finantarea serviciilor de expertiza tehnica in vederea incadrarii intr-o
clasa de risc seismic si a fundamentarii masurilor de interventie pentru constructiile din
sistemele de sandtate si de Tnvatamant. Introducerea in program a serviciilor de expertiza
tehnica Tn vederea incadrarii intr-o clasa de risc seismic si a fundamentarii masurilor de
interventie pentru constructiile cu destinatia de unitati sau institutii de Tnvatamant in care se
desfasoara activitati didactice si pentru constructiile cu destinatia de spital, policlinica sau
dispensar policlinic, se poate face numai dupa finalizarea procedurii de evaluare vizuala rapida a
cladirilor, potrivit prevederilor Legii nr. 212/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Beneficiarii programului sunt unitatile si subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentate de
autoritatile administratiei publice locale, inclusiv de autoritatile administratiei publice locale ale
municipiului Bucuresti. Pentru anul 2024 au fost alocate credite de angajament in valoare
200.000.000 lei si credite bugetare in valoare de 100.000.000 lei.

Totodata, MDLPA gestioneaza alte proiecte de anvergura relevante pentru cresterea rezilientei la
dezastre, precum:

- Programul de elaborare a hartilor de risc pentru cutremure si alunecari de teren (3 milioane
RON/an), pentru sprijinirea autoritatilor publice locale in procesul de formulare a cadrului
strategic si de reglementare care sta la baza investitiilor si a propunerilor de dezvoltare aferente
localitatilor;

- Programul National de Constructii de Interes Public sau Social, subprogramul ,Lucrari in prima

xn

urgentd”, prin care se finanteaza lucrari executate in scopul prevenirii si atenuarii efectelor
produse de actiuni accidentale si calamitati naturale (40 milioane lei/an incepand cu anul 2020);

- Programul National de Dezvoltare Locala PNDL 1 si 2, aprobat prin OUG nr. 28/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru sprijinirea autoritatilor publice locale care nu
indeplinesc criteriile de eligibilitate Tn cadrul altor programe de finantare si consta in asigurarea
minimelor standarde de calitate a vietii, necesare populatiei, in domeniul serviciilor publice;

- Programul national de investitii ,Anghel Saligny”, aprobat prin OUG nr. 95/2021, care are in
vedere modernizarea comunitatilor locale prin realizarea de investitii in infrastructura local3,
drumuri judetene si locale, infrastructura de apa si canalizare, statii de epurare a apei,
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor finanteaza un numar important de proiecte cu efecte in
domeniul MRD/PC, cum ar fi activitati legate de prevenirea inundatiilor pe mai multe cursuri de apa
(Jijia, Sasar), precum si pentru protectia infrastructurilor hidrotehnice. De asemenea, MMAP finanteaza
activitati legate de hazarduri meteorologice, in special inundatiile, si de cercetare privind schimbarile
climatice. Tn acest sens, sub autoritatea MMAP functioneazd Administratia Nationald de Meteorologie
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din Romania (Meteo Romania), unde au fost finantate de MMAP mai multe proiecte legate de
supravegherea hidrologica si avertizarea timpurie pentru hazardurile naturale. De asemenea, MMAP
finanteaza programe dedicate, prin Administratia Fondului pentru Mediu, aflata in coordonarea sa, cum
ar fi programe pentru lucrarile de eficienta energetica in cladirile publice, dar si in cladirile de locuinte,
precum si pentru refnnoirea parcului auto national (numarul total de autoturisme aflate in circulatie in
tara) cu vehicule pe combustibil si vehicule electrice mai putin poluante, precum si pentru instalarea
infrastructurii adiacente de incarcare.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale finanteazd mai multe initiative legate de MRD/PC, cum ar fi
investitiile pentru reabilitarea infrastructurii de irigatii in zonele cu risc ridicat de secetd. De asemenea,
in trecut, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a finantat programe de acoperire a pierderilor
datorate evenimentelor naturale din sectorul agricol, sub forma de scheme de asigurare garantate de
stat cu o serie de asiguratori. Mai recent, statul utilizeaza scheme de ajutor de stat de minimis pentru a
ajuta producatorii care si-au pierdut culturile din cauza evenimentelor naturale prin intermediul Agentiei
de PIati si Interventii in Agricultura (APIA). Pentru 2021, ajutorul de minimis a fost de 70 de milioane de
lei, in special in sectorul cresterii animalelor. Tn contextul scdderii culturilor, precum si in contextul
cresterii pretului benzinei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a platit si un ajutor de stat pentru
gazele naturale utilizate in activitatile agricole, cu o valoare totala de 191 milioane lei pentru sectoarele
agriculturii si cresterii animalelor si pentru lucrari de amenajare a terenurilor.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale asigura plata ajutoarelor de urgenta din fondurile alocate cu
aceasta destinatie de la bugetul de stat, aprobate prin hotarare a Guvernului, pentru sprijinirea familiilor
si persoanelor singure aflate in situatii de necesitate cauzate de calamitati naturale (inundatii, alunecari
de teren, fenomene meteorologice severe), incendii, accidente, epidemii, epizootii, precum si pentru
alte situatii deosebite determinate de starea de sanatate ori alte cauze care pot conduce la aparitia sau
sporirea riscului de excluziune sociald. (Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare). Un alt tip de interventie il constituie plata politei PAID pentru
beneficiarii de ajutor social, in baza Legii nr.416/2001. De asemenea, MMSS asigura acordarea
ajutoarelor pentru incalzirea locuintei in sezonul rece noiembrie 2021 — martie 2022, precum si
acordarea suplimentului pentru energie prin aplicarea noilor prevederi legale, respectiv a Legii
nr.226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie.
Totodata, alaturi de Ministerul Energiei, MMSS si ANPIS aplica procedura de decontare a sumelor
aferente schemei de sprijin reglementate de OUG nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022,
precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Munti Apuseni si in Rezervatia Biosferei
,Delta Dunarii”.

Ministerul de Interne finanteazd mai multe proiecte si initiative MRD/PC, inclusiv pentru transporturi in
situatii de urgenta prin Intermediul Inspectoratului General al Aviatiei, sau ca finantare compozita in
proiecte dedicate controlului fluxurilor migratorii.

Ministerul Culturii finanteaza, din bugetul propriu, Programul National de restaurare a monumentelor
istorice, fond gestionat de INP, prin care pot fi restaurate monumente istorice aflate in proprietate

110



publica sau privata a statului sau a unitatilor teritorial administrative. Pentru anul 2021, bugetul
consolidat (bugetul principal si suplimentarea) al programului a fost de 9 milioane de lei.

Ministerul Energiei a jucat un rol important in schema de compensare oferita in iarna 2021-2022 ca
urmare a liberalizarii pietei gazelor naturale si a cresterii preturilor. De asemenea, Ministerul Energiei a
jucat un rol important Tn programul Electric UP, care vizeaza ecologizarea activitatii IMM-urilor prin
instalarea infrastructurilor fotovoltaice, cu un buget de 476 milioane lei la scara anului 2021.

Atat Ministerul Transporturilor, cat si Ministerul Apararii Nationale au o retea spitaliceasca dedicats,
finantata din bugetul ministerelor. Retelele spitalicesti ale celor doua institutii, precum si finantarea
adiacenta acordata de la bugetul national institutiilor respective au jucat un rol important in combaterea
pandemiei de COVID-19, avand in vedere presiunea asupra sistemului spitalicesc.

Fonduri de urgentd

Legea finantelor publice (Legea nr. 500/2002) stabileste, conform prevederilor art. 30 includerea in
bugetul de stat a Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si a Fondului de interventie la
dispozitia Guvernului, pentru ambele fonduri alocarea sumelor fiind stabilita prin hotarare de guvern.
Finantarea de urgenta poate fi realizata prin bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat si ai bugetelor locale. Plata anuala la nivelul anului 2020 a fost de 450.000 mii lei (per PNMRD). De
asemenea, se oferd finantare suplimentard in caz de necesitate, cu rectificdri si transferuri bugetare. in
caz de urgenta, aceste transferuri se fac, de reguld, din bugetul Ministerului Finantelor, cu un transfer fie
catre judetul/regiunea sau orasul care necesita fonduri, fie, in unele cazuri, catre alte ministere sau
autoritati care ulterior deburseaza fondurile catre beneficiari. Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat din cadrul Secretariatului General al Guvernului are un rol important in planurile de interventie
aferente gestionarii resurselor strategice in natura la nivel national si in situatii umanitare internationale
precum si pentru gestionarea ajutorului umanitar international primit de Romania.

Romania are in vedere, de asemenea, potentialele impacturi fiscale ale dezastrelor, Strategia fiscal-
bugetara pentru perioada 2022-2024 a Guvernului recunoscand expunerea Romaniei la riscurile de
dezastre si impactul potential al acestora asupra bugetului. Pentru a estima potentialul impact bugetar
al dezastrelor, Strategia analizeaza patru scenarii legate de riscurile naturale si tehnologice (cutremur,
accident nuclear, inundatii si o pandemie de gripa). Conform acestor scenarii, in cazul producerii unui
dezastru major, se preconizeaza ca impactul asupra PIB-ului si variabilele fiscale vor fi semnificative. De
exemplu, in cazul unui cutremur care ar avea loc in 2022, se estimeaza ca cresterea PIB-ului va scadea cu
aproximativ 0,7 puncte procentuale in anul impactului, preconizandu-se ca va reveni la traiectoria
initiala de crestere Tn urmatorii ani.

11. Capitol: Implicatii asupra cadrului juridic

Implementarea SNRRD si a Planului de actiune 2024-2035 prevad ca atat cadrul juridic cat si cel
strategic sa evolueze in conformitate cu obiectivele specifice, directiile de actiune si actiunile propuse.
Tindnd cont de noua abordare multi-sectoriala, multi-hazard si la nivelul intregii societati propusa de
SNRRD pe linia MRD, este necesara readaptarea contextului legislativ national.
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Tn acest sens, a fost stabilitd o directie de actiune care vizeazd acest aspect in cadrul obiectivului

specific 2 - Consolidarea guvernantei managementului riscurilor de dezastre. Aceasta directie de

actiune promoveaza dezvoltarea unui cadru legal consolidat si a unui mecanism de finantare a

procesului de evaluare a riscului la nivel national, precum si masuri pentru actualizarea tuturor

documentatiilor pentru amenajarea teritoriului si urbanism si a celor din domeniul MRD in baza

informatiilor obtinute din evaluarile de risc.

Pentru aceasta directie de actiune, au fost incluse in Planul de Actiune 2024-2035 masuri care vizeaza

modificarea urmatoarelor acte normative:

HG nr. 768/2016 privind organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea
riscurilor la dezastre;

HG nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru
situatii speciale de urgenta;

HG nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

HG nr. 548/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de comunicare si informare publicad
pentru situatii de urgents;

HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civil3;
HG nr. 762/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta;

HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de
urgenta profesioniste;

HG nr. 951/2016 privind aprobarea Strategiei de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta pentru perioada 2016-2025;

HG nr. 59/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale privind educatia pentru mediu si
schimbari climatice 2023-2030.

Alte directii de actiune contin, de asemenea, masuri care vizeaza modificari legislative, in vederea

reglementarii unor aspecte specifice, dupa cum urmeaza:

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
V-a Zone de risc natural;

Legea 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor
de teren sau inundatiilor;

OMAI nr. 52/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Grupului de
lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national,

OMAI 1259/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si asigurarea activitatii de
instiintare, avertizare, prealarmare si alarmare in situatii de protectie civila.
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Implementarea SNRRD presupune, de asemenea, elaborarea si aprobarea de acte normative privind
implementarea SNRRD. Astfel, autoritatile publice centrale vor elabora strategii sau planuri de actiune
la nivel sectorial sau pe tipuri de risc, care se vor aproba, dupa caz, prin hotarari de guvern sau ordine de
ministru. Totodata, strategiile judetene de RRD vor fi aprobate prin hotdrare a comitetului judetean/al
Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta.

Totodata, in prezent este in curs de elaborare metodologia unitara de evaluare a pagubelor in situatii
de urgenta/la dezastre, care va fi aprobata prin Hotarare de Guvern, conform art. 20 lit. o) al OUG nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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