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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,,Achizitiile publice efectuate de unitdtile sanitare spitalicesti de subordonare locala”
la SPITALUL CLINIC MUNICIPAL DE URGENTA TIMISOARA (SCMUT)

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de
Conturi Timisg, la Spitalul Clinic Municipal de Urgentd Timigoara (SCMUT) este o misiune de raportare
directa cu nivel de asigurare rezonabila.

Am evaluat respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice efectuate de unitétile spitalicesti
de subordonare locala, la Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara (SCMUT), pe baza documentelor
si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata si am obtinut o asigurare rezonabila pentru a exprima
o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat sa raspunda partilor interesate in privinta respectarii de cétre entitatea
auditatd - Spitalul Clinic Municipal de Urgentd Timisoara (SCMUT), a prevederilor legale conform
subiectului auditului de conformitate.

Temeiul pentru formularea concluziei de audit

In urma procedurilor de audit aplicate asupra documentelor puse la dispozitie de citre Spitalul Clinic
Municipal de Urgentd Timisoara (SCMUT) cu privire la subiectul auditului, au fost identificate unele
neconformitati, sintetizate in cele ce urmeaza:

i) Nerespectarea prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste achizitia de servicii/lucrari
reprezentdnd interventii sanitare/termice;

ii) Netransmiterea trimestrial, in SICAP, a notificarilor cu privire la achizitiile directe efectuate in
conditiile neutilizarii catalogului electronic;

iii) Plata dubla a unei facturi, dublu ordonantate la plata in interval de o lund, de catre Serviciul
Informatica,

iv) Achizitia de materiale informatice receptionate prin NIR si iesite ulterior din activul entitatii pe
baza de bon de consum, fara posibilitatea identificarii acestora si fara dovezi privind montarea sau
utilizarea lor;

v) Achizitii de bunuri inscrise pe facturi ca ,,materiale informatice” inregistrate pe cheltuieli;

vi) Nerespectarea cadrului legal privind planificarea si derularea achizitiilor publice — deficiente in
estimarea valorii, evidenta si transparenta achizitiilor directe;

vii) Nerespectarea obligatiei de prezentare spre avizare PAAP §i a achizitiilor directe cu valoare de
peste 50.000 lei catre Consiliul de Administratie;

viii) Riscuri si deficiente ale controlului intern identificate in etapa de planificare a misiunii;

ix) Puncte vulnerabile ale sistemului de control intern identificate in etapa de executie a auditului.

Concluzia de audit

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor de audit obtinute, care apreciem ca sunt suficiente si
adecvate, echipa de audit a obtinut o asigurare rezonabild, care constituie baza pentru formularea concluziei
de audit, astfel:

In opinia noastra, cu exceptia neconformititilor prezentate anterior, activitatea desfasurati de
catre Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara (SCMUT), in calitate de autoritate contractantd,
din perspectiva modului de realizare a achizitiilor publice in conformitate cu legislatia, normele si
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reglementadrile relevante in vigoare pe parcursul anilor 2023 si 2024, este sub toate aspectele semnificative
in conformitate cu criteriile aplicabile, motiv pentru care echipa de audit a exprimat o concluzie cu
rezerve.

2. Introducere

2.1. Prezentarea entitatii

Spitalul Clinic Municipal de Urgentd Timisoara (SCMUT) are sediul In municipiul Timisoara, str.
Hector nr. 2 A, cod postal: 300041, jud. Timis, avand codul de inregistrare fiscala nr. 4483447, telefon/fax:
0256/200048; 0256/200046, e-mail: secretariat@smtm.ro.

Obiectivele generale ale SCMUT sunt: fmbunatitirea stirii de sénatate a populatiei; asigurarea
accesului echitabil la serviciile medicale; acordarea serviciilor in functie de nevoile de sanatate; stimularea
furnizarii de servicii eficace si eficiente; imbunatitirea calitatii si sigurantei serviciilor medicale;
imbunatatirea relatiei medic-pacient; libertatea pacientului de a-si alege medicul; dezvoltarea serviciilor
medicale preventive si informarea populatiei in scopul prevenirii imbolnavirilor.

Viziunea SCMUT urmareste imbunatatirea calitatii actului medical si diversificarea serviciilor oferite
populatiei, crearea unui sector spitalicesc modern si performant, usor accesibil, eficient, bine dotat, cu un
personal motivat si bine pregatit, pus In slujba cetateanului.

Misiunea SCMUT este oferirea unor servicii medicale de calitate, competitive, echitabile, eficace si
eficiente, care sa imbunatiteasca starea de sanatate si sa creasca nivelul de satisfactie al pacientilor.

Veniturile si cheltuielile SCMUT sunt aprobate prin buget iar resursele financiare ale SCMUT sunt
asigurate din alocatii bugetare repartizate de ordonatorul principal de credite Municipiul Timisoara, precum
si din veniturile proprii realizate.

SCMUT a avut prevazut in statul de functii aprobat in HCL nr. 589/24.11.2022: un numar total de
2.845,5 posturi, din care: finantate din asigurari 1.822 posturi, finantate de la bugetul de stat 107,5 posturi si
medici rezidenti 916 posturi.

Entitatea ierarhic superioard este Unitatea Administrativ-Teritorialdi Municipiul Timisoara,
ordonatorul principal de credite, in temeiul prevederilor din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 162/2008
privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatitii catre autoritatile
administratiei publice locale.

In anul 2023, spitalul a asigurat servicii medicale in beneficiul unui numir mediu de 35.895 pacienti
externati si 77.465 pacienti consultati in ambulator.

in anul 2024, spitalul a asigurat servicii medicale in beneficiul unui numar mediu de 40.163 pacienti
externati si 90.062 pacienti consultati in ambulator.

Spitalul dispune de 23 sectii si compartimente, cu un numar total de 1.018 paturi.

2.2. Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului il constituie verificarea respectdrii dispozitiilor legale In domeniul achizitiilor
publice de cétre unitdtile spitalicesti aflate Tn coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, respectiv
de catre Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara (SCMUT), 1n perioada 2023 — 2024.

Situatia procedurilor de atribuire si a achizitiilor directe, derulate in perioada 2023-2024, se prezinta

astfel:
Nr. Proceduri de atribuire Nr. total, | Atribuite | Anulate Valoare
crt. din care estimata
(fira TVA)

Licitatie deschisa 34 30 4 209.401.652
Procedura simplificata 6 5 1 27.844.791
Proceduri organizate in baza normelor proprii 0 0 0 0
Proceduri de negociere fira publicare prealabila a 11 11 0 3.804.174
unui anunt de participare
Achizitii directe - total, din care: 5.338 5.071 267 21.111.608

anul Achizitii directe online (SICAP), din care: 4.821 4.554 267 16.999.947

2023 [ Medicamente 256 603.804
Servicii 469 3.152.230
Lucrari 241 817.510
Produse 3.588 12.426.403
Achizitii directe offline notificate in SICAP 388 388 1.587.973
Achizitii directe offline, care nu au fost notificate in 129 129 2.523.688
SICAP
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Licitatie deschisa 48 43 5 160.138.301
Procedura simplificata 10 7 3 3.005.404
Proceduri organizate in baza normelor proprii 0 0 0 0
Proceduri de negociere fara publicare prealabila a 12 12 0 12.584.989
unui anunt de participare
Achizitii directe - total, din care: 4.805 4.574 14.512.793
anul Achizitii directe online (SICAP), din care: 4.524 4.293 231 12.052.944
2024 Medicamente 371 848.066
Servicii 296 2.287.551
Lucrari 239 565.748
Produse 3.387 8.351.579
Achizitii directe offline notificate in SICAP 148 148 753.716
Achizitii directe offline, care nu au fost notificate in 133 133 1.706.133
SICAP

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Auditul de conformitate desfasurat a urmarit o evaluare independentd a masurii in care activitatile si
operatiunile desfasurate de catre entitate cu privire la modul de realizare a achizitiilor public efectuate in
anul 2023 si 2024, respecta legile, politicile, codurile si toate celelalte reglementéri incidente, toate acestea
constituind surse de criterii.

Obiectivul auditului consta in obtinerea unei asigurari rezonabile cd atat controalele, cat si modul de
realizare a achizitiilor publice sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementérile relevante care au
fost in vigoare pe parcursul anilor 2023 si 2024.

Domeniul de aplicare al auditului il reprezinta evaluarea modului de realizare a achizitiilor publice
in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante, in legatura cu acuratetea, conformitatea,
regularitatea si corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementarile relevante.

Criteriile de audit au fost stabilite in functie de obiectivul misiunii de audit, raportat la legile,
normele, reglementdrile, acordurile incidente domeniului auditat, iar pe parcursul desfasurarii auditului
stabilirea si adecvarea criteriilor de audit a fost un proces iterativ.

Actiunea de audit de conformitate s-a desfasurat in perioada cuprinsé intre data inceperii misiunii,
respectiv data de 02.09.2025 - data Inceperii misiunii, pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit au fost, in special, tehnicile specifice de audit
aplicate procedurilor de achizitie publica, angajamentelor legale, platilor efectuate, modului de receptionare
si de dare in consum, reflectarea in contabilitatea entitatii a achizitiilor de bunuri si servicii derulate de
entitatea auditatd in perioada 2023 - 2024, respectiv teste ale controalelor si teste de fond, astfel incat sa
obtinem probe suficiente si adecvate pentru un nivel de asigurare rezonabila.

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public, ISSAI
400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate.

4. Cerintele legislative aplicabile
® Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

® H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului — cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

® Legea 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

® O.M.F.P nr. 1792/2002 privind aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea, plata cheltuielilor institutiilor publice precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale;

® O.M.F.P.nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

acestuia, actualizat;

® O.M.F.P.nr. 923 din 11 iulie 2014 (*republicat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu;
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® O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

® O.S5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

® Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare;
® Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale - actualizata;
® O.M.F.P. nr. 1954/2005 privind clasificatia indicatorilor finantelor publice;

® 0.U.G nr. 47 din 14 aprilie 2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru;

® Legea nr. 232 din 14 iulie 2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/2022
privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/ contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru.

5. Constatiri si recomandari

5.1. Nerespectarea prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste achizitia de servicii/lucrari
reprezentdind interventii sanitare/termice

Urmare a verificarilor efectuate, auditorii au constatat abateri cu privire la achizitiile efectuate
respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu interventiile la reteaua sanitard/termica
a entitatii, decontate catre XXXXX S.R.L., abateri pe care le vom prezenta detaliat in randurile de mai jos si
care constau in esentd in: depdsirea pragului aferent achizitiei directe de produse si servicii pentru unul dintre
codurile CPV utilizate, ceea ce a condus la divizarea contractului de achizitie publica; utilizarea ulterioara a
SICAP; decontarea dubla a unor articole de deviz reprezentand manopera (in suma de 4.323 lei) si deplasarea
- constatarea (in suma de 13.497 lei) respectiv decontarea unor interventii sanitare/termice fard a avea la baza
documente justificative de natura proceselor verbale de receptie sau in cazul in care exista, acestea nu
indeplinesc in totalitate conditiile unui document justificativ.

Potrivit extrasului generat in SICAP, s-a constatat depasirea pragului aferent achizitiei directe de
produse si servicii (270.120 lei) pentru codul CPV 50700000-2 - Servicii de reparare si de intretinere a
instalatiilor de constructii (Rev.2), in conditiile efectuarii in anul 2023 a unui numaér de 8 achizitii directe n
valoare totala de 274.275 lei (exclusiv TVA), ceea ce a condus la divizarea contractului de achizitie publica
in acest caz.! In aceste conditii, entitatea trebuia sa aplice o procedura de achizitie publica si anume procedura
simplificatd.?

S-a constatat utilizarea catalogului electronic pus la dispozitie de SICAP, pentru interventiile
sanitare/termice decontate 1n perioada 2023 — 2024 catre XXXXX S.R.L. ulterior intocmirii documentelor
de prestare/executare a serviciului/lucrarii.?

' Legeanr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, art. 7 alin. (5),, Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct
produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 270.120 lei, respectiv lucrari, in
cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai mica de 900.400 lei”; art. 11 alin. (1) ,, Autoritatea contractantd nu
are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire
prevazute de prezenta lege.” si alin. (2) ,, Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai
multe contracte distincte de valoare mai mica i nici de a utiliza metode de calcul care sd conducd la o subevaluare a valorii estimate
a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.”

2 Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, art. 7 alin. (2) ,, Auforitatea contractantd are obligatia de a atribui
contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru si de a organiza concursurile de solufii care privesc achizitii publice a caror
valoare estimata este mai mica decdt pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”; art. 113 alin. (1) ,, Autoritatea contractanta aplica procedura simplificatd in
conditiile prevazute la art. 7 alin. (2).”

3 Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, art.. 7 alin. (7) .,fn cazul achizifiei directe, autoritatea contractanti: a)
are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a website-
ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau a lucrdarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru
achizitiile a caror valoare estimata este mai mare de 200.000 lei, fard TVA, pentru produse i servicii, respectiv 560.000 lei, fara
TVA, pentru lucrari; b)are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror valoare estimata este
mai mare de 140.000 lei, fara TVA, pentru produse i servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari, dar mai mica sau
egald cu valoarea mentionatd la lit. a); dacd in urma consultarii autoritatea contractantd primeste doar o ofertd valabila din punctul
de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizatd, c)are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daca valoarea
estimatd a achizitiei este mai mica sau egala cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse i servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA,
pentru lucrari; d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabila a unei oferte, dacad valoarea
estimatd a achizitiei este mai micd de 9.000 lei, fara TVA.”
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Din verificarea documentelor justificative coroborat cu clarificarile oferite de reprezentantii entitatii,
s-a constatat existenta unui mod neprocedurat si deficitar de lucru prin care s-a realizat procesul de atribuire
si derulare a contractului de achizitie publicd de servicii/lucrari reprezentand interventii la reteaua
sanitara/termicd a spitalului.

Trebuie specificat faptul ca achizitiile directe de servicii/lucrari prestate/efectuate de XXXXX S.R.L.
sunt prezentate In documentele Intocmite de Serviciul Tehnic, in majoritatea cazurilor, intr-un mod
nejustificat ca avarii, desi unele dintre ele reprezinta inlocuiri de obiecte sanitare.

Pentru perioada 2023 — 2024, entitatea a incheiat cu XXXXX S.R.L. contractele de servicii nr.
7/29.01.2023 si nr. 101/29.12.2023, reprezentand servicii de interventii sanitare si termice in afara orelor de
program — abonament lunar, in suma de 654,50 lei/luna respectiv 7.854 lei/an (15.708 lei in total), pentru
care nu existd un referat de necesitate care sa stea la baza atribuirii contractelor, in care sa fie detaliate
categoriile de servicii achizitionate.

In fapt, initial, se lua legatura telefonic cu XXXXX S.R.L. pentru remedierea avariei/ efectuarea
interventiei/lucrarii, personalul societatii, in baza solicitarii se deplasa la entitate si efectua constatarea,
remedia avaria, intocmea devizul si procesul — verbal de receptie (nu in toate cazurile existd receptie).
Ulterior, Serviciul Tehnic informa conducerea printr-un referat cu privire la prestarea serviciului/efectuarea
lucrarii la valoarea din deviz de cétre societatea comerciald (prezentate ca avarii) si solicita acesteia
aprobarea emiterii comenzii catre operatorul economic in cauza. Apoi, operatorul economic incarca oferta
in catalogul electronic pus la dispozitie de SICAP, respectiv era initiatd si finalizatd achizitia de cétre
reprezentantul Serviciului Tehnic, aceasta avand un caracter formal.

S-a observat o scadere semnificativa in anul 2024 comparativ cu anul 2023 1n ceea ce priveste valoarea
decontata catre XXXXX S.R.L. si anume de la 1.451.128 lei la 862.392 lei, urmare a cuprinderii in deviz gi
decontarii unui numar mai mic de ore atat ca manopera cat si ca utilaj.

S-a constatat faptul c¢d, pentru un numar de 5 interventii sanitare/termice efectuate in anul 2023 au fost
decontate dublu articole de deviz reprezentdnd manopera, in suma de 4.323 lei.

in plus, operatiunea de deplasare la entitate pentru constatarea la fata locului a avariilor si de realizare
a devizului intra in pretul abonamentului de 550 lei/luna, platit de entitate catre XXXXX S.R.L. in baza
contractelor de servicii tip abonament nr. 7/29.01.2023 si nr. 101/29.12.2023.

Din verificarea elementelor cuprinse in esantion, s-a constatat faptul ca articolul de deviz ,,Deplasare
— Constatare” a fost decontat suplimentar In mod nejustificat citre societatea comerciald, pentru toate
interventiile sanitare/termice care au facut obiectul achizitii directe efectuate.

Ca urmare, raportat la esantionul verificat, decontarea suplimentara catre XXXXX S.R.L. a articolului
de deviz ,,Deplasare — Constatate” (care facea obiectul unor obligatii ale prestatorului inscrise in contractele
mai sus mentionate), a condus la prejudicierea bugetului entitatii cu suma de 13.497 lei (din care suma de
8.642 lei in anul 2023 si suma de 4.855 lei in anul 2024), plus beneficiile nerealizate aferente.

Din verificarea unui esantion de 61 achizitii directe de interventii sanitare/termice efectuate n anul
2023 1in valoare de 591.638 lei respectiv in anul 2024 - un numadr de 34 achizitii directe de interventii
sanitare/termice in valoare de 62.665 lei, s-a constatat faptul cd, in anul 2023 pentru un numar de 25
interventii sanitare/termice nu exista procese-verbale de receptie iar in anul 2024 pentru o interventie nu
exista proces-verbal de receptie.

Pentru celelalte cazuri in care exista procese — verbale de receptie (36 interventii in anul 2023 si 33
achizitii in anul 2024), procesele — verbale de receptie puse la dispozitie de entitate nu Intrunesc in totalitate
calitatea de document justificativ care sd ateste realitatea (prestarea serviciului/efectuarii lucrarii) si
exactitatea (numarul de ore-manopera cuprinse in deviz si decontate este cel real).

In concret, pentru serviciile/lucrarile receptionate, procesele verbale de receptie au fost prezentate doar
in copie (neexistand documente originale), poartd antetul societdtii comerciale, nu au numar de Inregistrare
in entitate, In cuprinsul acestora nu este specificat numele membrilor comisiei de receptie iar confirmarea
prestarii serviciului/lucrarii si a numarului de ore prestate de societatea comerciald se realizeaza de regula
prin una sau doud semnaturi nerecunoscibile, care nu sunt ale membrilor comisiei de receptie iar devizele
prezentate sunt doar in copie, neavand numar de inregistrare in entitate. Au fost constatate servicii/lucrari
receptionate prin procese verbale de receptie, in care se confirma prin semnaturi care sunt ale reprezentantilor
Serviciului Tehnic, numarul de ore prestate/efectuate, In conditiile In care la data prestarii serviciului acestia
figurau n concediu de odihna sau concediu medical (un numar de 10 astfel de interventii).

Cauza: Existenta unui control intern managerial deficitar a contribuit la producerea abaterii
consemnate.
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Consecinta: Principala consecintd a acestui mod de desfasurare a activitatii o reprezintd dubla
decontare a unor articole de deviz in cazul interventiilor sanitare/termice efectuate.

Recomandare:

Recuperarea prejudiciului produs entitatii prin efectuarea in mod nejustificat de plati catre XXXXX
S.R.L. pentru articolul de deviz ,, Deplasare — Constatare” in suma de 13.497 lei, plus beneficiile nerealizate;

Recuperarea prejudiciului produs entitatii prin efectuarea in mod nejustificat de plati catre XXXXX
S.R.L. reprezentdnd manopera dublatd in suma de 4.323 lei, plus beneficiile nerealizate;

Avand in vedere faptul cd echipa de audit a constatat efectuarea in mod nejustificat de plati catre
XXXXX S.R.L. pentru articolul de deviz ,, Deplasare — Constatare” si manopera dublata, pe baza testarii
esantionului, conducerea entitatii va extinde verificarile efectuate la intreaga populatie reprezentind
interventii sanitare/termice decontate in perioada 2023 — 2024 catre XXXXX S.R.L.

5.2. Netransmiterea trimestrial, in SICAP, a notificdarilor cu privire la achizitiile directe efectuate

in conditiile neutilizarii catalogului electronic
S-a constatat faptul ca, in perioada 2023 — 2024, entitatea nu a transmis trimestrial, in SICAP

notificarile cu privire la achizitiile directe efectuate, in conditiile in care Serviciul Informatica a achizitionat
offline de la XXXXX S.R.L.,, XXXXX S.R.L. si XXXXX S.R.L diverse materiale si echipamente
informatice fara a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SICAP.*

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale aplicabile in materie de achizitii publice.

Consecinta: Principala consecinta o constituie afectarea transparentei in procesul de achizitie publica.

Recomandare:

Revizuirea si implementarea procedurilor interne privind achizitiile directe prin includerea in acestea
a obligatiei de transmitere, trimestrial, in SICAP, a notificarilor cu privire la achizitiile directe efectuate in
conditiile neutilizarii catalogului electronic, in vederea prevenirii producerii unor situatii similare.

3.3. Plata dubla a unei facturi, dublu ordonantate la plati in interval de o luna de cdtre Serviciul
Informatica

Factura nr. 1503839/28.03.2024, emisd de XXXXX S.R.L. reprezentand ,, materiale informatice” n
valoare de 7.616 lei, neavand numar de inregistrare la intrarea 1n entitate, a fost vizatd pentru ,,Bun de plata”
de catre Serviciul Informaticd respectiv receptionatd (intocmindu-se si bonul de consum aferent) si
ordonantati la plata in data de 29.03.2024. In data de 25.04.2024, aceeasi facturd, este vizatd pentru ,,Bun
de plata” de catre Serviciul Informatica respectiv inca o data receptionatd (intocmindu-se si bonul de consum
aferent) si ordonantata la plata.

Ca urmare, factura este inregistrata de doua ori in evidenta contabila a entitatii. In consecinta, in luna
mai, cu OP nr. 3978/21.05.2024, entitatea a platit suma de 15.232 lei catre XXXXX S.R.L. aferenta facturii
nr. 1503839/28.03.2024 in valoare de 7.616 lei, ceea ce reprezinta o platd dubla a aceleiasi facturi.

S-a constatat faptul cd, in cazul achizitiilor realizate de Serviciul Informatica, magazionerul/
gestionarul entitdtii, semneaza notele de receptie si bonurile de consum, fara a intra Tn posesia produselor n
cauza, fara a le vedea, ceea ce constituie o deficientda semnificativa a sistemului de control intern al entitatii.

Cu ocazia sedintei de conciliere avute in data de 22.01.2026, entitatea a prezentat documente care
atesta incasarea de la furnizor a sumei de 7.616 lei, platita in plus de entitate.

Cauza: Existenta unui sistem de control intern managerial deficitar a permis producerea abaterii
consemnate.

Consecinta: Principala consecinta a abaterii consemnate a constituit-o prejudicierea bugetului
entitatii.

Recomandare:

Conducerea entitatii va proceda la analizarea procedurilor de achizitie si receptie a bunurilor intrate
in entitate si va proceda in consecinta la implementarea unor mecanisme de control intern care sa elimine
riscul dublei receptionari, ordonantari la plata si decontari ale aceleiasi facturi emise de un furnizor.

4 Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, art. 7 alin. (8) ,, Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a
transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea
achizitionatd, valoarea i codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, in baza
prevederilor alin. (7) lit. a).”
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5.4. Achizitia de materiale informatice receptionate prin NIR si iesite ulterior din activul entititii
pe baza de bon de consum, fara posibilitatea identificarii acestora si fard dovezi privind montarea sau
utilizarea lor

In cadrul verificirilor efectuate asupra achizitiilor realizate de compartimentul Informatici, s-a
constatat ca au fost achizitionate bunuri denumite generic ca ,,materiale informatice”, receptionate prin note
de intrare-receptie (NIR) si evidentiate contabil in contul 302 ,,Materiale consumabile”.

in aceeasi zi cu receptia, materialele respective au fost scoase din gestiune pe baza bonului de consum,
intocmit de mana, de chiar compartimentul Informatica desi, documentele reflecta ca aceste bunuri au intrat
in magazia entitatii, astfel nefiind justificat ca bonul de consum sa fie Intocmit de un alt compartiment ci
corect ar fi fost sa fie Intocmit de cel care il are In gestiune. Totodata, precizdm ca, persoana care a semnat
ca primitor pe bonul de consum este angajata din cadrul compartimentului Informatica, care este, totodata,
si membru in comisia de receptie a acestor bunuri, fara existenta vreunui act administrativ prin care sd fie
desemnata pentru aceasta categorie de bunuri.

Precizam ca, din fisa postului nu rezulta ca aceasta persoana desfagoara activitati tehnice (ex: montaj,
instalare, depanare) care ar justifica utilizarea directa a materialelor informatice, nu a putut justifica fizic sau
scriptic unde au fost montate sau utilizate aceste materiale, nu a prezentat documente (procese-verbale de
instalare, atribuiri catre alti utilizatori, etc.) care s ateste distribuirea sau utilizarea efectiva a acestor bunuri,
a semnat pe bonul de consum, din care rezultd ca bunurile au fost ,,consumate” la nivelul compartimentului
Informatica.

De asemenea, s-a constatat cd pe intregul parcurs al etapelor analizate - de la achizitie, receptie,
ordonantare si pand la consumul acestor materiale - responsabilitatea a fost concentrata in mana unei singure
persoane, care intocmeste comanda, realizeaza achizitia, aplicd pe facturi mentiunea ,, Bun de platd”,
semneaza in calitate de reprezentant al compartimentului de specialitate pe ordonantarea de plata (in rubrica
destinata certificarii realitatii, regularitatii si legalitatii), semneaza notele de intrare-receptie ca membru al
comisiei de receptie, precum si bonul de consum in calitate de primitor. Aceasta situatie constituie un risc
major de control intern, generand vulnerabilitati la frauda sau erori contabile.

Din analizarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat cd, in perioada 2023 — 2024 au fost
achizitionate bunuri, sub denumirea generica: , material informatic” prin achizitie directa, pe baza de
,»Comanda” de catre compartimentul informatica fara existenta Referatelor de necesitate, care sa se justifice
necesitatile de produse si fira estimarea valorii achizitiei, contrar prevederilor legale in materie®.

Achizitiile in discutie au facut obiectul mai multor comenzi, unele emise in anul 2022, anterior lui
2023 cand au fost emise facturile.

Astfel, in perioada 2023 si 2024, au fost efectuate achizitii directe, pe bazd de comenzi, au fost
receptionate si platite bunuri, denumite generic ,, achizitii materiale” n baza facturilor, de la urmatorii
furnizori:

Nr. Denumire furnizor Valoare bunuri Nr.
crt. (materiale informatice) /lei comenzi
1. | XXXXX SRL 536.178 29
2. | XXXXX SRL 54.145 3
3. | XXXXX SRL 711.370 27
4. | XXXXX SRL 121.024 12
Total valoare 1.422.717 -

Mentionam c&, nu au fost prezentate documente prin care sa fie identificate toate aceste bunuri sau
evidente care sd ateste locul unde au fost montate/instalate aceste materiale informatice si nici persoanele
responsabile de utilizarea/gestionarea acestora.

5 H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 ,, (1) Referatul de necesitate reprezinta un document intern emis de
fiecare compartiment din cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitdtile
de produse, servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor. (2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care
necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmdtor, referatele de necesitate
pot fi elaborate la momentul identificarii necesitdtii. (3) Ori de cdte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu
urmdtoarele conditii: a) modificarea sa se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, daca este cazul,
a timpului necesar modificarii programului anual al achizitiilor publice si aprobarii acestuia; b) compartimentul intern specializat in
domeniul achizitiilor publice sd fie notificat in timp util cu privire la modificarea respectiva, astfel incdt sd poata intreprinde toate diligentele
necesare realizarii achizitiei. ” art. 9 alin. (1),, Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate §i se incheie cu aprobarea de catre conducdatorul autoritdtii contractante/unitatii de
achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura
respectiva.”

Bd. Republicii nr. 2, Timisoara, Judetul Timis, Telefon +40256.490.833, www.curteadeconturi.ro, cctimis@rcc.ro 7



In timpul auditului, au fost puse la dispozitie procese-verbale de predare-primire semnate intre
furnizori ca predator si unitatea spitaliceascd - SCMUT, ca primitor, cu semnatura sefului
compartimentului Informaticad si cu stampila specificd serviciului (cea triunghiulard) Insda aceste
documente, nu intrunesc conditiile unui document justificativ: nu sunt inregistrate in registratura institutiei;
nu au fost comunicate niciunei alte structuri din cadrul entitatii; nu urmeaza un circuit documentar
institutional, intrucat procesele - verbale de predare-primire nu sunt reglementate intern, printr-o procedura
scrisa care sa fie luata la cunostinta de personalul entitatii, care sd contind mentiuni explicite despre: cand se
intocmeste, cine il Intocmeste, cine 1l verifica/avizeaza/aproba; sunt redundante, intrucat pentru aceste bunuri
existd NIR semnate de gestionar — document oficial de receptie, potrivit nomenclatorului documentelor
financiar-contabile® care reglementeaza cd, pentru bunurile de natura stocurilor se utilizeaza Nota de receptie
si constatare de diferente, document care a fost deja intocmit in toate cazurile prezentate mai sus.

Totodata, facturile indica faptul ca bunurile au fost livrate cu delegat, ceea ce Inlatura rolul justificativ
al proceselor-verbale suplimentare de predare-primire, neavand valoare probatorie superioard NIR-urilor.

De mentionat este faptul ca, in fisa postului sefului compartimentului Informatica nu este prevazuta
componenta referitoare la ,,Sfera relationald externa” a titularului postului si nici nu figureaza ,,Delegarea de
atributii si competenta”, contrar prevederilor legale’. Astfel, acesta nu avea competenta de a semna, in
numele entitatii, procese-verbale de predare-primire cu persoane juridice private.

Entitatea, nu a pus la dispozitia echipei de audit o procedura internd din care sé rezulte cand si in ce
scop se utilizeaza stampila fiecarei structuri.

in concluzie, au fost efectuate achizitii de materiale informatice receptionate si date in consum in
aceeasi zi, fard dovezi privind utilizarea sau trasabilitatea acestora®.

Cauza: Sistemul de control intern managerial deficitar a permis producerea deficientelor in cauza.

Consecinta: Risc de utilizare neautorizata sau sustragere a bunurilor, intrucat nu existd trasabilitate
lor, unde au fost montate/instalate care sunt persoanele responsabile de utilizarea/gestionarea acestora.

Recomandare:

Desemnarea, prin act administrativ, a unei comisii de inventariere si verificare, care va proceda la
inventarierea fizica completa §i identificarea tuturor bunurilor achizitionate sub denumirea genmericd
,,materiale informatice” achizitionate in perioada 2023-2024, verificarea respectarii reglementarilor legale
privind incadrarea contabild a acestora (materiale consumabile, obiecte de inventar sau active fixe) si dupa
caz regularizarea evidentelor financiar-contabile.

In functie de rezultatele inventarierii, conducerea entitdtii va proceda la adoptarea masurilor legale
necesare in vederea stabilirii existentei prejudiciului, determinarii persoanelor responsabile, precum si a
recuperarii acestuia.

Revizuirea si implementarea procedurilor interne privind achizitiile, receptia, gestiunea si controlul
bunurilor informatice, in vederea prevenirii producerii unor situatii similare.

5.5. Achizitii de bunuri inscrise pe facturi ca ,,materiale informatice” inregistrate pe cheltuieli

S-a constatat ca, In baza facturilor emise de XXXXX S.R.L., in perioada 2023 si 2024, entitatea a
achizitionat bunuri, denumite generic ,, materiale informatice’ si/sau ,,diverse accesorii informatice”, fara
intocmirea documentelor de receptie, fara justificarea necesitatii acestora, fara evidentierea bunurilor in
gestiunea institutiei si fard documente care sa ateste utilizarea efectiva a acestora.

Cu toate acestea, contravaloarea bunurilor a fost inregistrata direct pe cheltuieli, cu incalcarea
prevederilor legale incidente privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare.

Toate aceste facturi poartd mentiunea ,.Bun de platd” aplicatd de catre seful compartimentului
informatica. De asemenea, si Ordonantarile de plata au fost vizate, in rubrica ,,compartiment de specialitate”
(viza de realitate, regularitate si legalitate) tot de catre compartimentul informatica, in lipsa documentelor
justificative.

6 Pct. 12 din nomenclatorul documentelor financiar-contabile precizat in Normele Generale din 5 noiembrie 2015 de utilizare a
documentelor financiar-contabile (Anexa 2) la OMFP nr. 2634 din 2015, ,, Documentele financiar-contabile pot fi prezentate ca
documente pe suport hdrtie sau in format electronic, cu conditia intocmirii acestora potrivit prezentelor norme. Prin document in
format electronic se intelege documentul care contine informatiile previzute de prezentele norme §i care a fost emis §i primit in
format electronic.”

7 Anexanr. 1 din H.G. nr. 1.336 din 28 octombrie 2022, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea
carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice;

8 Standardul 13 - Gestionarea documentelor din O.S.G.G. nr. 600 din 20 aprilie 2018, privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice;
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Acestea au fost ulterior acceptate la platd de compartimentul financiar-contabil, care nu a solicitat
documente de receptie si nu a asigurat inregistrarea bunurilor in evidenta contabila, dar si de ordonatorul de
credite, care a semnat ordonantarea platii in absenta unei documentatii complete si conforme, precum si de
persoanele responsabile cu efectuarea platilor, care nu au realizat o verificare prealabila gi completd a
conformitatii documentelor prezentate.

in perioada 2023 si 2024, dupa cum rezulta din facturile emise de XXXXX S.R.L, au fost achizitionate
bunuri, sub denumirea generica: ,, material informatic” si/sau ,, diverse accesorii informatice”, prin achizitie
directa, pe baza de ,, Comanda” de catre compartimentul informatica fara existenta Referatelor de necesitate,
care sa se justifice necesitatile de produse si fard estimarea valorii achizitiei, contrar prevederilor legale in
materie’.

Achizitiile au facut obiectul mai multor comenzi, unele emise in anul anterior lui 2023 cand au fost
emise facturile si implicit livrate bunurile, dupd cum urmeaza:

Astfel, au fost efectuate plati in valoare totala de 79.135 lei, pentru achizitia de bunuri, denumite
generic ,, materiale informatice” si/sau ,, diverse accesorii informatice”, in baza facturilor emise de XXXXX
S.R.L., in perioada 2023 si 2024.

Pentru aceste achizitii nu exista documente justificative privind receptia fizicd a bunurilor, neexistand
note de intrare-receptie (NIR).

Nu au fost identificate documente sau evidente care sd ateste locul unde au fost montate/instalate
materialele informatice si nici persoanele responsabile de utilizarea/gestionarea acestora.

Cu toate acestea, facturile reprezentand ,,materiale informatice” au fost Inregistrare direct in conturi
de cheltuiald, respectiv in contul 628 ,, Cheltuieli cu serviciile executate de terti” alineat bugetar 20.01.30.
., Alte bunuri si servicii pentru intretinere §i functionare”, iar plata a fost efectuata.

Achizitionarea de materiale informatice fara receptie, fara evidentiere in contabilitate ca stocuri, ci
eronat direct pe cheltuieli si fard dovezi de utilizare constituie o abatere de la legalitatea si regularitate a
operatiunilor financiare!.

in concluzie, au fost efectuate achizitii de materiale informatice fard receptie, fara justificare a
necesitatii, fard evidentiere in stocuri, fard dovada utilizarii, dar inregistrate direct pe cheltuieli, aceste
achizitii au fost generate de responsabilul IT care a comandat si mai apoi a validat aceste bunuri denumite
generic ,,materiale informatice” prin aplicarea mentiunii ,,Bun de platd” pe factura, considerate cheltuieli de

 H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 3 ,, (1) Referatul de necesitate reprezinti un document intern emis de
fiecare compartiment din cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitdtile
de produse, servicii §i lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care
necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate
potfi elaborate la momentul identificarii necesitatii.(3) Ori de cdte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmdtoarele
condifii: a) modificarea sd se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, daca este cazul, a timpului
necesar modificarii programului anual al achizifiilor publice si aprobarii acestuia) compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice sd fie notificat in timp util cu privire la modificarea respectivd, astfel incdt sa poatd intreprinde toate diligentele necesare
realizarii achizitiei. ”, art. 9 alin. (1) ,, (1) Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate §i se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritdtii contractante/unitatii de
achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum i a strategiei de contractare pentru procedura
respectiva.”

100G nr. 119/1999, (**republicatd**) privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1) ,, Conducatorii entitatilor
publice, precum si persoanele care gestioneazd fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia sd realizeze o buna gestiune financiarda
prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii.”

Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4 alin. (4) ,, Angajarea si utilizarea
creditelor bugetare in alte scopuri decat cele aprobate atrag raspunderea celor vinovati, in conditiile legii”; art. 14 alin. (2)-(4) ,,(2)
Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizarile continute in legi speciale si in legile bugetare
anuale. (3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste
bugete, daca nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiald. (4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajata,
ordonantata si platita dacd nu este aprobata, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare”; art. 23 alin. (1)
., Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor §i destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale ” si alin (2) lit. f) ,, Ordonatorii
de credite raspund de: f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de investitii publice;”’
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, art. 6 ,,(1) Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in
momentul efectuarii ei intr-un document care std la baza inregistrarilor in contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document
Justificativ.(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care
le-au intocmit, vizat si aprobat, precum §i a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.”

Ordin MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aprobarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.
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catre compartimentul contabilitate care le-a evidentiat drept cheltuieli cu serviciile executate de terti in contul
contabil 628, acceptate la platéd fara receptie si fara o verificare completd a documentelor justificative.

Cauza: Sistemul de control intern managerial deficitar a permis producerea deficientelor in cauza.

Consecinta: S-au efectuat cheltuieli bugetare pentru bunuri care nu pot fi identificate si pentru care
nu s-au intocmit documente legale care sa ateste receptia acestora. Totodata, situatia patrimoniala a institutiei
nu este reflectata fidel, intrucat bunurile care ar fi trebuit sa fie evidentiate ca stocuri, fie materiale sau obiecte
de inventar, ori s& majoreze valoarea echipamentelor prin componentele inlocuite, dupa caz, lipsesc din
evidenta contabila.

Recomandare:

Desemnarea, prin act administrativ, a unei comisii de inventariere §i verificare, care sa analizeze si
sa coreleze fiecare bun cu documentele justificative disponibile, pentru a stabili daca bunurile au fost
utilizate efectiv sau au reprezentat servicii de reincdrcare cartuse sau reparatii, precum §i dispunerea
masurilor legale necesare functie de rezultatele analizei.

Revizuirea si implementarea procedurilor interne privind achizitiile, receptia, gestiunea si controlul
bunurilor informatice, in vederea prevenirii producerii unor situatii similare.

3.6. Nerespectarea cadrului legal privind planificarea si derularea achizitiilor publice — deficiente
in estimarea valorii, evidenta si transparenta achizitiilor directe

Nu s-au intocmit referate de necesitate si nu s-au cuprins aceste achizitii in programului anual de
achizitii publice, contrar prevederilor art. 3(1) din HG nr. 395/2016'", pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Nu s-a efectuat o estimare corecta a valorii pentru fiecare achizitie in parte si in functie de aceasta
valoare, sa se stabileasca procedurile de atribuire a contractelor de achizitie, prin respectarea pragurilor
stabilite prin normele legale in vigoare. Exemplificam: achizitiile de produse/servicii initiate de
compartimentul Informatica, Tehnic si Administrativ, care au efectuat achizitii directe in contextul in care
entitatea avea obligatia sa aplice una din procedurile prevdzute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Entitatea nu a transmis in SEAP notificdrile cu privire la achizitiile directe, care nu au fost efectuate
prin catalogul electronic si nu se tine o evidentd clard si completd a tuturor achizitiilor directe, contrar
prevederilor legale!'?.

' HG nr. 395/2016, art. 3(1) ,,Referatul de necesitate reprezinta un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritdtii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitdtile de produse, servicii §i
lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitdtilor.”

12 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 7 alin.(8) ,, Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in
SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprindd cel putin obiectul, cantitatea achizitionatd,
valoarea si codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, in baza prevederilor alin. (7)
lit. a).”

H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 9 alin. (1) ,, (1) Etapa de planificare/pregatire
a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de cdtre conducdtorul autoritdtii contractante/unitdtii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum §i a strategiei de contractare pentru procedura respectiva”, art.12 ,, Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor
§i pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionald/nationala de dezvoltare, acolo unde este
aplicabil”, art.14 ,, (1) Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are obligatia de a
tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca anexa la programul anual al achizitiilor publice. (2) Autoritatea
contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul programului anual al achizitiilor publice, cu
conditia identificarii surselor de finantare. Modificarile/completarile se aproba si se publica conform prevederilor art. 12 alin. (6)”;
art.16 ,, (1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd avdnd in vedere obiectul acesteia, in conformitate cu cap. I,
sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege.(I1) In aplicarea art. 11 alin. (1) din Lege, autoritatea contractantd calculeazd valoarea
estimatd a unei achizitii avand in vedere valoarea totald de plata, fara TVA, estimatd de autoritatea contractantd, ludnd in
considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului previzute in mod explicit in documentele achizifiei.
(2)Obiectul achizitiei publice se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il descriu cdt mai exact, relevantd in acest
context fiind activitatea ce caracterizeazd scopul principal al contractului” si art.17 ,, (1) Autoritatea contractanta alege procedura
de atribuire in functie de urmatoarele aspecte: a) valoarea estimatd a achizitiei; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce
urmeazd a fi atribuit; ¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire. (2) In aplicarea art. 11
alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la alegerea procedurii de atribuire, sa se raporteze, in functie de tipul
contractului/acordului-cadru, la valoarea estimata a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt destinate unor utilizari identice
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Acest mod de lucru a fost determinat de faptul ca s-a permis si chiar au fost prevazute aceste drepturi
de efectuare a achizitiilor directe de catre alte structuri decat cea de achizitii publice, dintre care enumeram
serviciul informaticd, tehnic si administrativ.

Nerespectarea dispozitiilor din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice si a normelor de aplicare,
in spetd neintocmirea referatelor de necesitate anterior intocmirii programului anual de achizitii publice, si
faptul ca nu s-a efectuat o estimare corecta a valorii pentru fiecare achizitie in parte si in functie de aceasta
valoare, sa se stabileascd procedurile de atribuire a contractelor de achizitie, prin respectarea pragurilor
stabilite prin normele legale in vigoare, dar si netransmiterea in SEAP a notificarilor cu privire la achizitiile
directe care nu au fost efectuate prin catalogul electronic, precum si neevidentierea completa a achizitiilor
directe indica faptul ca nu sunt respectate principiile prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016, respectiv
principiile transparentei si asumarea raspunderii, fapt ce constituie contraventie conform art. 224 alin. 1 lit.
b) si lit. d) din acelasi act normativ si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 30.000 lei, potrivit art.
224 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice. In baza prevederilor art. 7 din OG nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor aprobata prin Legea nr. 180/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, entitatea a fost sanctionata cu ,, avertisment”, pentru contraventia prevazuta la art. 224 alin. 1 lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

Cauza: Necunoasterea temeinicd de catre personalul responsabil cu achizitiile publice din cadrul
entitatii verificate, a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice; neurmarirea corespunzitoare a
modului de realizare a achizitiilor publice de cétre persoanele cu atributii in domeniu; acordarea cu
superficialitate a vizei de control financiar preventiv propriu; functionarea defectuoasd a sistemului de
control intern/managerial.

Consecinte: Neasigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri si servicii
in conditii de eficientd economica si incalcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

Recomandare:

Estimarea corecta a valorii pentru fiecare achizitie in parte si in functie de aceasta valoare, stabilirea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie, prin respectarea pragurilor stabilite prin normele
legale in vigoare;

Luarea tuturor mdsurilor legale pentru remedierea deficientelor constatate aferente etapei de
planificare/pregdtire a procesului de achizitie publica care contravin prevederilor legale aplicabile acestui
domeniu, respectiv desemnarea unei/unor persoane si cuprinderea in fisa postului a acesteia/ acestora a
obligativitatii:

- elaborarii/actualizarii PAAP, la termenele si in structura legal prevazute si utilizarea acestuia ca
instrument managerial pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor de achizitie;

- evidentei achizitiilor publice directe;

- estimarii valorii fiecarei achizitii publice, care reprezinta unul dintre factorii care determina
alegerea modalitatii de atribuire;

- transmiterii in SEAP a notificarilor cu privire la achizitiile directe care nu au fost efectuate prin
catalogul electronic;

Completarea fiselor posturilor cu obligatii privind intocmirea referatului de necesitate si cu obligatia
de a transmite informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei
cercetari a pietei sau pe baza istorica, conform art. 2 si 3 din HG nr. 395/2016.

5.7. Nerespectarea obligatiei de prezentare spre avizare PAAP si a achizitiilor directe cu
valoare de peste 50.000 lei catre Consiliul de Administratie’’

In perioada 2023-2024, conducerea executivi a entititii verificate nu a transmis spre avizare
Consiliului de Administratie al Spitalului Clinic Municipal de Urgentd Timisoara (SCMUT) programul

sau similare §i care fac parte din categoriile de produse/servicii/lucrari care sunt furnizate/ prestate/executate de cdtre operatori
economici cu activitate constantd in sectorul respectiv.”

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, art. 187 alin.10 lit. d) si e) ,, Atributiile principale ale consiliului de
administratie sunt urmdtoarele: d) aproba mdsurile pentru dezvoltarea activitatii spitalului in concordanta cu nevoile de servicii
medicale ale populatiei si documentele strategice aprobate de Ministerul Sanatatii; e) avizeaza programul anual al achizitiilor
publice intocmit in conditiile legii si orice achizitie directd care depdaseste suma de 50.000 lei;”

13 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, art. 187 alin. 1 si alin. 10 lit. d) ,, Atributiile principale ale consiliului de
administratie sunt urmdtoarele: d)aproba masurile pentru dezvoltarea activitdtii spitalului in concordanta cu nevoile de servicii
medicale ale populatiei si documentele strategice aprobate de Ministerul Sanatatii;
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anual al achizitiilor publice si nici achizitiile directe a caror valoare individuald a depasit plafonul de
50.000 lei.

Cauza: Necunoasterea sau interpretarea eronata a prevederilor legale de catre personalul desemnat cu
atributii in domeniul achizitiilor publice; Lipsa unor proceduri interne clare privind circuitul documentelor
aferente avizarii achizitiilor de catre Consiliul de Administratie; Nerespectarea obligatiilor manageriale
privind conformitatea procesului de achizitii cu cerintele legale; Functionarea deficitard a sistemului de
control managerial.

Consecinta: Lipsa transparentei in procesul de achizitie publica; Inexistenta unei verificari prealabile,
legale si financiare, de catre C.A. al institutiei, care are rolul de a dezbate principalele probleme de strategie,
de organizare si functionare a spitalului; Cresterea riscului de utilizare ineficientd sau neconforma a
fondurilor publice.

Recomandare:

Asigurarea transmiterii spre avizare a PAAP si a tuturor achizitiilor directe a caror valoare
individuala depdseste suma de 50.000 lei catre Consiliul de Administratie, precum si pentru revizuirea §i
clarificarea procedurilor interne in acest sens, in vederea respectarii cadrului legal aplicabil si a exercitarii
unui control adecvat asupra modului de utilizare a fondurilor publice.

6. Alte aspecte/Buni guvernanta

6.1. Riscuri si deficiente ale controlului intern identificate in etapa de planificare a misiunii

Din procesul de intelegere a activitatilor entitatii si evaluarea sistemului de control intern, in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate si a rdspunsurilor furnizate de conducerea entitatii, echipa de
audit apreciaza cd, la nivelul Spitalului Clinic Municipal de Urgenta Timisoara nu sunt instituite mecanisme
de control in scopul prevenirii sau detectarii si corectarii neconformitatilor, iar probabilitatea sa apara
riscuri de neconformitate semnificativa este ridicata.

Cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern in cadrul
entitatii, in anexa nr. 1 la Scrisoarea transmisa la finalizarea planificarii, au fost prezentate un set de sugestii
pe care echipa de audit le-a formulat.

Un rezumat detaliat al problemelor identificate in etapa de planificare a misiunii de audit este prezentat,
dupa cum urmeaza:

-Misiunile de audit intern realizate nu sunt finalizate in toate cazurile cu Raport de audit (spre
exemplificare auditul efectuat pe structura de informatica si tehnic nu sunt finalizate prin Raport de audit
limitandu-se doar la intocmirea Formularului de Constatare si Raportare Iregularitati (FCRI),

-Sunt situatii in care nu s-a intocmit fisa de post, care este obligatorie legal, conform Codului Muncii,
articolul 39 alineatul 2 litera a) si art. 40 alin. 1 lit. b, dar si situatii in care atributiile reale nu mai sunt
cele consemnate in fisele de post (dat fiind faptul ca au plecat salariatii din cadrul structurilor);

-Unele activitati desfasurate in cadrul structurilor nu au la baza proceduri operationale (RUNOS)
iar in alte cazuri procedurile nu sunt actualizate (structura de achizitii, structura financiar-contabilitate);

- Nu au fost stabilite proiectele de operatiuni supuse controlului financiar preventiv, nu au fost
elaborate liste de verificare a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune din cadrul operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv; nu s-a procedat la nominalizarea proiectelor de operatiuni care vor
fi prezentate la viza de control financiar preventiv propriu doar cu viza compartimentului juridic sau al unei
persoane cu pregdtire juridicd'. De asemenea, nu au fost desemnate persoane din cadrul fiecarui
compartiment care sa certifice realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor efectuate la nivelul
entitatii. Documentele care atestda bunurile livrate, lucrarile executate §i serviciile prestate sau din care reies

Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finantele publice locale, art. 23 alin. 1, alin. 2 lit. ) ,, Responsabilitdtile ordonatorilor de
credite: (1)Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale.(2) Ordonatorii de credite rdaspund de: f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de investitii publice;”

140.G. nr. 119 din 31 august 1999 (**republicata**) privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 10 ,, Viza de control
financiar preventiv propriu(l) Se supun aprobdrii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care respecta intru totul
cerintele de legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz,
care poarta viza de control financiar preventiv propriu.(2) Viza de control financiar preventiv propriu se exercita prin semndatura
persoanelor in drept, competente in acest sens potrivit prezentei ordonante, si prin aplicarea de cdtre acestea a sigiliului personal
si atestd indeplinirea conditiilor legale, a regularitatii si incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament
aprobate, dupa caz, a proiectelor de operatiuni supuse aprobarii ordonatorului de credite.”
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obligatii de plata certe nu se vizeaza pentru ,,Bun de plata” de catre ordonatorul de credite, si nu exista
persoand delegatd cu aceste atributii.'®

Cauza: Neorganizarea conform prevederilor legale a controlului intern managerial.

Consecinta: Risc privind buna functionare a entitatii, scdderea eficientei operationale si nerespectarea
cerintelor de conformitate legala si procedurala.

Recomandare:

Redactarea si transmiterea Rapoartelor de audit intern cu motivarea intarzierii;

Intocmirea fiselor de post pentru salariatii care nu au acest document, revizuirea si actualizarea
fiselor de post astfel incat acestea sa reflecte in mod real atributiile curente ale posturilor,

Elaborarea si dupa caz actualizarea, in permanenta a procedurilor operationale la nivelul fiecarei
structuri si aducerea lor la cunostinta personalului implicat;

Implementarea un sistem de control financiar preventiv bine structurat care sa acopere toate etapele
proceselor financiare (de la planificare si aprobarea cheltuielilor, pana la verificarea documentatiei
Justificative §i efectuarea platilor). Instruirea periodica a personalului desemnat pentru controlul financiar
preventiv si certificarea operatiunilor cu privire la reglementarile si procedurile actualizate. Desemnarea
prin act administrativ a persoanelor care sa certifice realitatea, regularitatea si legalitatea bunurilor livrate,
serviciilor prestate si lucrarilor executate. Aplicarea prevederilor legale cu privire vizarea pentru ,, Bun de
plata” a documentelor care atesta bunurile livrate, lucrarile executate §i serviciile prestate sau din care
reies obligatii de plata.

6.2. Puncte vulnerabile ale sistemului de control intern identificate in etapa de executie a
auditului

Regulamentul de Organizare si Functionare nu a fost actualizat cu actele normative in vigoare. De
asemenea, Fisele posturilor (in cazurile in care ele au fost elaborate) nu sunt in concordantd cu ROF-ul
entitatii. La nivelul entitdtii nu s-au elaborat Proceduri operationale cu privire la actualizarea fiselor de post
si cu privire la actualizarea Regulamentului de Organizare de Functionare.

Nu sunt definite reguli clare si nu sunt stabilite proceduri cu privire la inregistrarea, expedierea,
redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea si pastrarea documentelor'®.

Nu au fost trasate atributii clare personalului din cadrul compartimentelor Resurse Umane si Juridic
pentru elaborarea si actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare, in corelare cu Fisele postului.

Nu au fost stabilite, prin regulamentul intern sau proceduri, obiectivele individuale si indicatori de
performantd pentru personalul entitétii, contrar prevederilor legale aplicabile!”.

Nu au fost dezvoltate, in cadrul tuturor structurilor functionale ale entitatii, instrumente adecvate de
supervizare si control al proceselor si activitatilor desfasurate, in scopul asigurarii desfasurarii acestora in
conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, siguranta si legalitate'®, iar lipsa unor instrumente unitare de
monitorizare a prezentei si timpului de lucru limiteaza capacitatea manageriala de control intern si afecteaza
trasabilitatea activitatilor desfasurate de personalul entitatii.

Cauza: Neorganizarea conform prevederilor legale a controlului intern managerial.

Consecinta: Risc privind buna functionare a entitatii, scdderea eficientei operationale si nerespectarea
cerintelor de conformitate legala si procedurala.

Recomandare:

Actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF), in conformitate cu actele
normative in vigoare, precum si corelarea acestuia cu figele de post ale personalului;

1S ORDIN nr. 1.792 din 24 decembrie 2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 2
Lichidarea cheltuielilor;

16 Gestionarea documentelor din O.S.G.G. nr. 600 din 20 aprilie 2018, privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, Standardul 13;

17 Anexanr. 9 din H.G. nr. 1.336 din 28 octombrie 2022, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea
carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice; Ordonanta nr. 119/31.08.1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, art. 4 (1), Obligatiile conducatorului entitatii publice in domeniul controlului
intern/managerial; cerinfele controlului intern/managerial; (1) Conducdatorul enmtitatii publice trebuie sa asigure elaborarea,
aprobarea, aplicarea §i perfectionarea structurilor organizatorice, reglementarilor metodologice, procedurilor si criteriilor de
evaluare, pentru a satisface cerintele generale si specifice de control intern/managerial.”

18 Standardul 10— Supravegherea din O.S.G.G. nr. 600 din 20 aprilie 2018, privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice;
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Elaborarea si aprobarea de proceduri operationale privind actualizarea fiselor de post si a ROF,
precum si desemnarea responsabililor pentru aceste activitati;

Stabilirea, prin proceduri interne, a unui sistem clar de gestionare a documentelor, care sa
reglementeze etapele de inregistrare, redactare, expediere, clasificare, indosariere, protejare si pdstrare a
documentelor;

Definirea clara a atributiilor personalului din compartimentele Resurse Umane si Juridic, in vederea
colaborarii pentru elaborarea si actualizarea documentelor de organizare interna (ROF i fise de post);

Stabilirea, prin acte normative interne (regulament intern si proceduri operationale), a obiectivelor
individuale si a indicatorilor de performanta pentru intregul personal, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Extinderea la nivelul intregii entitati a aplicatiei software privind autentificarea electronica a
angajatilor, pentru cunoasterea in timp real a prezentei angajatilor, cunoasterea timpilor totali de munca
/Jore lucrate, concedii de odihnd, concedii fara platd, ore suplimentare aprobate/dacad se aprobd, intarzieri
la program, etc.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta

in cadrul sedintei de conciliere cu reprezentantii Spitalului Clinic Municipal de Urgenta Timisoara
(SCMUT) din data de 22.01.2026, aspectele constatate si consemnate in Proiectul Raportului de audit de
conformitate transmis entitdtii cu Scrisoarea catre management nr. 71268/21.10.2025, au fost discutate,
analizate si consemnate detaliat in cadrul Minutei sedintei de conciliere nr. 5237/22.01.2026, urmare careia
nu au ramas puncte de vedere divergente.

Totodata, entitatea a intocmit si prezentat planul de masuri 1n care s-au consemnat masurile care vor
fi intreprinse, termenele pentru implementarea recomandarilor respectiv persoanele si compartimentele
responsabile.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura eticé si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional gi ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

o desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobata prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 454/12.05.2026
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Nr. 37125/25.05.2026

Scrisoare catre conducere

Doamnei manager - conf. univ. dr. XXXXX
SPITALUL CLINIC MUNICIPAL DE URGENTA TIMISOARA (SCMUT)

Stimata Doamna Manager,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate cu tema ,,Achizitiile
publice efectuate de unititile sanitare spitalicesti de subordonare locald” 1a Spitalul Clinic Municipal de
Urgenta Timisoara.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 02.09.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre
si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate consta in obtinerea unei asigurari rezonabile cd atat controalele
cat si modul de realizare a achizitiilor publice sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile
relevante care au fost in vigoare pe parcursul anilor 2023 si 2024.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont Tn abordarea procedurilor de audit pe care le-am
efectuat pentru obtinerea probelor care sd sustind concluzia de audit si evaluarea noastra initiala asupra
vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care le-am
formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Nerespectarea prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste achizitia de servicii/lucrari
reprezentdind interventii sanitare/termice

Recomandare:

Recuperarea prejudiciului produs entitdatii prin efectuarea in mod nejustificat de plati catre XXXXX
S.R.L. pentru articolul de deviz ,, Deplasare — Constatare” in suma de 13.497 lei, plus beneficiile nerealizate;

Recuperarea prejudiciului produs entitatii prin efectuarea in mod nejustificat de plati catre XXXXX
S.R.L. reprezentand manopera dublata in suma de 4.323 lei, plus beneficiile nerealizate;

Avand in vedere faptul ca echipa de audit a constatat efectuarea in mod nejustificat de plati cdtre
XXXXX S.R.L. pentru articolul de deviz ,,Deplasare — Constatare” si manopera dublata, pe baza testarii
esantionului, conducerea entitdtii va extinde verificarile efectuate la intreaga populatie reprezentind
interventii sanitare/termice decontate in perioada 2023 — 2024 catre XXXXX S.R.L.

Termen de implementare propus: 31.07.2026

1.2. Netransmiterea trimestrial, in SICAP, a notificarilor cu privire la achizitiile directe efectuate
in conditiile neutilizarii catalogului electronic

Recomandare:

Revizuirea si implementarea procedurilor interne privind achizitiile directe prin includerea in acestea
a obligatiei de transmitere, trimestrial, in SICAP, a notificarilor cu privire la achizitiile directe efectuate in
conditiile neutilizarii catalogului electronic, in vederea prevenirii producerii unor situatii similare.

Termen de implementare propus: 31.07.2026
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1.3. Plata dubla a unei facturi, dublu ordonantate la platd in interval de o luna de cdtre Serviciul
Informatica

Recomandare:

Conducerea entitatii va proceda la analizarea procedurilor de achizitie si receptie a bunurilor intrate
in entitate si va proceda in consecinta la implementarea unor mecanisme de control intern care sd elimine
riscul dublei receptiondri, ordonantari la plata si decontari ale aceleiasi facturi emise de un furnizor.

Termen de implementare propus: 31.07.2026

1.4. Achizitia de materiale informatice receptionate prin NIR si iesite ulterior din activul entitditii
pe bazd de bon de consum, fira posibilitatea identificarii acestora si fara dovezi privind montarea sau
utilizarea lor

Recomandare:

Desemnarea, prin act administrativ, a unei comisii de inventariere §i verificare, care va proceda la
inventarierea fizica completa si identificarea tuturor bunurilor achizitionate sub denumirea generica
,,materiale informatice” achizitionate in perioada 2023-2024, verificarea respectarii reglementarilor legale
privind incadrarea contabila a acestora (materiale consumabile, obiecte de inventar sau active fixe) si dupad
caz regularizarea evidentelor financiar-contabile.

In functie de rezultatele inventarierii, conducerea entitdtii va proceda la adoptarea masurilor legale
necesare in vederea stabilirii existentei prejudiciului, determindrii persoanelor responsabile, precum si a
recuperarii acestuia.

Revizuirea si implementarea procedurilor interne privind achizitiile, receptia, gestiunea si controlul
bunurilor informatice, in vederea prevenirii producerii unor situatii similare.

Termen de implementare propus: 31.07.2026

1.5. Achizitii de bunuri inscrise pe facturi ca ,materiale informatice” inregistrate pe cheltuieli

Recomandare:

Desemnarea, prin act administrativ, a unei comisii de inventariere $i verificare, care sa analizeze si
sa coreleze fiecare bun cu documentele justificative disponibile, pentru a stabili daca bunurile au fost
utilizate efectiv sau au reprezentat servicii de reincdrcare cartuse sau reparatii, precum si dispunerea
madsurilor legale necesare functie de rezultatele analizei.

Revizuirea si implementarea procedurilor interne privind achizitiile, receptia, gestiunea si controlul
bunurilor informatice, in vederea prevenirii producerii unor situatii similare.

Termen de implementare propus: 31.07.2026

1.6. Nerespectarea cadrului legal privind planificarea si derularea achizitiilor publice — deficiente
in estimarea valorii, evidenta si transparenta achizitiilor directe

Recomandare:

Estimarea corecta a valorii pentru fiecare achizitie in parte si in functie de aceasta valoare, stabilirea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie, prin respectarea pragurilor stabilite prin normele
legale in vigoare;

Luarea tuturor masurilor legale pentru remedierea deficientelor constatate aferente etapei de
planificare/pregatire a procesului de achizitie publica care contravin prevederilor legale aplicabile acestui
domeniu, respectiv desemnarea unei/unor persoane si cuprinderea in fisa postului a acesteia/ acestora a
obligativitatii:

- elaborarii/actualizarii PAAP, la termenele si in structura legal prevazute si utilizarea acestuia ca
instrument managerial pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor de achizitie;

- evidentei achizitiilor publice directe;

- estimarii valorii fiecarei achizitii publice, care reprezinta unul dintre factorii care determina
alegerea modalitatii de atribuire;

- transmiterii in SEAP a notificarilor cu privire la achizitiile directe care nu au fost efectuate prin
catalogul electronic,

Completarea fiselor posturilor cu obligatii privind intocmirea referatului de necesitate si cu obligatia
de a transmite informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitdti, in urma unei
cercetdri a pietei sau pe baza istoricd, conform art. 2 si 3 din HG nr. 395/2016.

Termen de implementare propus: 31.07.2026
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1.7. Nerespectarea obligatiei de prezentare spre avizare PAAP si a achizitiilor directe cu valoare
de peste 50.000 lei catre Consiliul de Administratie

Recomandare:

Asigurarea transmiterii spre avizare a PAAP si a tuturor achizitiilor directe a caror valoare
individuala depaseste suma de 50.000 lei catre Consiliul de Administratie, precum si pentru revizuirea §i
clarificarea procedurilor interne in acest sens, in vederea respectarii cadrului legal aplicabil si a exercitarii
unui control adecvat asupra modului de utilizare a fondurilor publice.

Termen de implementare propus: 31.07.2026

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. Aspecte referitoare la modul de implementarea si dezvoltarea a sistemului de control intern
managerial la nivelul entitatii

2.1.1. Riscuri si deficiente ale controlului intern identificate in etapa de planificare a misiunii

Recomandare:

Redactarea si transmiterea Rapoartelor de audit intern cu motivarea intarzierii;

Intocmirea fiselor de post pentru salariatii care nu au acest document, revizuirea si actualizarea
fiselor de post astfel incdt acestea sa reflecte in mod real atributiile curente ale posturilor;

Elaborarea si dupa caz actualizarea, in permanenta a procedurilor operationale la nivelul fiecarei
structuri si aducerea lor la cunostinta personalului implicat;

Implementarea un sistem de control financiar preventiv bine structurat care sd acopere toate etapele
proceselor financiare (de la planificare si aprobarea cheltuielilor, pdna la verificarea documentatiei
Justificative si efectuarea platilor). Instruirea periodica a personalului desemnat pentru controlul financiar
preventiv si certificarea operatiunilor cu privire la reglementarile si procedurile actualizate. Desemnarea
prin act administrativ a persoanelor care sa certifice realitatea, regularitatea si legalitatea bunurilor livrate,
serviciilor prestate si lucrarilor executate. Aplicarea prevederilor legale cu privire vizarea pentru ,, Bun de
plata” a documentelor care atesta bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau din care
reies obligatii de plata.

Termen de implementare propus: 31.07.2026

2.1.2. Puncte vulnerabile ale sistemului de control intern identificate in etapa de executie a auditului

Recomandare:

Actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF), in conformitate cu actele
normative in vigoare, precum si corelarea acestuia cu figele de post ale personalului;

Elaborarea si aprobarea de proceduri operationale privind actualizarea fiselor de post si a ROF,
precum si desemnarea responsabililor pentru aceste activitati;

Stabilirea, prin proceduri interne, a unui sistem clar de gestionare a documentelor, care sa
reglementeze etapele de inregistrare, redactare, expediere, clasificare, indosariere, protejare si pastrare a
documentelor;

Definirea clara a atributiilor personalului din compartimentele Resurse Umane si Juridic, in vederea
colaborarii pentru elaborarea si actualizarea documentelor de organizare internd (ROF si fise de post);

Stabilirea, prin acte normative interne (regulament intern si proceduri operationale), a obiectivelor
individuale si a indicatorilor de performanta pentru intregul personal, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare;

Extinderea la nivelul intregii entitati a aplicatiei software privind autentificarea electronica a
angajatilor, pentru cunoasterea in timp real a prezentei angajatilor, cunoasterea timpilor totali de munca
/Jore lucrate, concedii de odihna, concedii fara plata, ore suplimentare aprobate/daca se aproba, intarzieri
la program, etc.

Termen de implementare propus: 31.07.2026

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitdtii auditate are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.
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Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de
conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile art.
64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobata prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 454/12.05.2026
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